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ABD'DE KONGRE VE 2026 ARA SECIMLERI: BOLUNMUS YONETIMDE
BASKANIN SINIRLARI

Prof. Dr. Tayyar Ari

Bursa Uludag Universitesi

Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi
Kasim 2026

OZET

3 Kasim 2026'da yapilan ve sonuclari 4 Kasim'da netlesen ara secimlerde Demokrat Parti hem
Temsilciler Meclisi'nde hem de Senato’da ¢ogunlugu elde etmistir. Boylece Cumhuriyetgi Baskan
Donald Trump, gorev siresinin son iki yilina yasamanin her iki kanadini da muhalefetin kontrol
ettigi bir Kongre ile girecektir. Bu rapor oncelikle Kongre'nin iki kanadinin yapisini, temsil
esaslarini, se¢im diizenini ve anayasal yetkilerini ortaya koymaktadir. Ardindan se¢im sonuglarini
bu kurumsal cerceve icinde degerlendirmekte ve Baskanin yeni ddénemde sorunlarla
karsilasabilecegi alanlari incelemektedir. Bu alanlar yasama gliindemi ve veto, bltge, atamalar,
antlasmalar ve savas yetkileri, Kongre denetimi ve goérevden uzaklastirmadir (impeachment).
Raporun temel tespiti, Amerikan baskanlik sisteminde Kongre ¢ogunlugunu kaybetmenin
Baskanin gorevini dedil, yetkilerinin kullanim alanini degdistirdigidir. Ylrtutme gorevini sirdurecek,
ancak yasa, kaynak ve personel bakimindan hareket alani belirgin bigimde daralacaktir.

Anahtar Kelimeler: ABD Kongresi, Temsilciler Meclisi, Senato, 2026 ara secimleri, bélinmus
yonetim, veto, impeachment.
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GiRiS

Amerika Birlesik Devletleri'nde sec¢imlerin siyasal anlami, Baskanlik makamini hangi partinin
kazandigiyla sinirli degildir. Amerikan siyasal sistemi kuvvetler ayriligi, denge ve denetim
(checks and balances) ve federalizm ilkeleri lizerine kurulmustur. Bu yapida yasama ve
ylriitme birbirinden bagimsiz secimlerle olusmaktadir.! Bagkanin anayasal yetkilerinin dnemli
bir bélimi de fiilen Kongre ile paylasilan yetkilerdir.?

Kongre, Baskanin girisimlerini onaylamakla yetinen bir organ degildir. Kendi temsil
dayanaklarina, anayasal yetkilerine ve karar alma mekanizmalarina sahip bagimsiz bir siyasal
kurumdur. Baskanin vetosunu asabilmekte, politika Gzerinde son s6zU sdyleyebilmekte ve
ylriitmeyi denetleyebilmektedir.® Parlamenter sistemlerden farkli olarak parti disiplini de
zayiftir.* Bu nedenle Baskanin bir politikayr benimsemesi, bu politikanin gerekli yasal
dizenlemelere ve mali kaynaklara kendiliginden kavusacadi anlamina gelmemektedir.

Kongre secimleri bu bakimdan Amerikan yonetiminin onlindeki siyasal imkanlarin ve
kurumsal sinirlarin yeniden belirlenmesidir. 2026 ara secimleri bunun belirgin bir érnegini
olusturmaktadir. Sonugclarin dogru yorumlanabilmesi ise Kongre'nin iki kanadinin farkli temsil
esaslarinin, sec¢im duzenlerinin ve yetkilerinin bilinmesine baglidir. Bu rapor 6nce bu
kurumsal ¢cerceveyi ortaya koymakta, ardindan secim sonugclarini ve Bagkanin yeni donemde
karsilasacagi sinirlari incelemektedir.

KONGRE'NIN iKi KANATLI YAPISI

Anayasa’nin I. maddesinin 1. bolumu, yasama yetkisini Temsilciler Meclisi ve Senato'dan
olusan Kongre'ye vermektedir. Kongre, 435 Uyeli Temsilciler Meclisi ile 100 tyeli Senato'dan
olusmakta ve toplam 535 iiyeye sahip bulunmaktadir.® Bu yapi, niifusa dayali temsil ile
eyaletlerin esit temsili ilkelerini ayni yasama organi iginde bir araya getirmektedir. Temsilciler
Meclisi'nde eyaletlerin nifuslari belirleyici olurken Senato'da butlin eyaletler esit sayida
tyeyle temsil edilmektedir. NUfusu yiksek bir eyalet Temsilciler Meclisi'ne daha fazla Uye
gonderebilmekte, ancak Senato'da nlifusu ¢cok daha dusik bir eyaletle ayni sayida senatore
sahip olmaktadir. Boylece niifusun siyasal agirligi ile federal birimleri olusturan eyaletlerin
kurumsal konumu arasinda bir denge kurulmaktadir.

iki kanat arasinda genel bir hiyerarsi bulunmamakta, iki kanat yasama faaliyetlerinde biiyiik
Olclde esit yetkilere sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte bazi yetkiler kanatlara ayriimistir.
Gelir doguran yasa tasarilari Temsilciler Meclisi'nde baslamakta, uluslararasi antlagmalarin
ve Ust dizey atamalarin onayl Senato'ya ait bulunmaktadir. Gorevden uzaklastirma
surecinde ise suclama Temsilciler Meclisi'nin, yargilama Senato’nun yetkisindedir.® Bu
nedenle secgimlerin ardindan yalnizca hangi partinin daha fazla sandalye kazandigina
bakilmasi yeterli degildir. Cogunlugun hangi kanatta elde edildigi ve o kanadin hangi yetkileri
kullandigi da belirleyicidir.

1Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve Arap Lobilerinin ABD’nin Dis
Politikasina Etkileri, 5. bs. (Bursa: Dora, 2015), ss. 21, 23.

2Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 21-22.
3Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 46.
4Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 23, 25.
5Ar|, Amerika'da Siyasal Yapi, ss. 37-39.
6Ar|, Amerika'da Siyasal Yapi, s. 40.
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Sekil 1: Kongre'nin iki Kanadi: Yapi, Secim ve Yetkiler

CON—
435 100

Yasa igin
Uye - eyalet niifusuna gore Uye - her eyalete 2 senator
ayni metin
o Gorev slresi: 2 yil; tamami iki yilda o Gorev slresi: 6 yil; Ggcte biri iki yilda
bir yenilenir bir yenilenir
Veto asimi

» Kosullar: 25 yas, 7 yil vatandaslik » Kosullar: 30 yas, 9 yil vatandaslk

» Tek temsilcili dar bolge sistemi » 1913'ten beri halk tarafindan segim

« Gelir yasalari burada baslar o Antlasmalar (34) ve atamalarin onayi
» Gorevden uzaklastirmada suclama » Gorevden uzaklastirmada yargilama
« Lider: Meclis Baskani (Speaker) (%4)

e Baskani: ABD Baskan Yardimcisi

Kaynak: Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, ss. 37-40, 53-54, 70-73
esas alinarak hazirlanmigtir.

Bilgi Kutusu 1: Ara Secim Nedir?

ABD'de Bagkan dort yilidina secgilmekte, gorev siresi secgimi izleyen Ocak ayinin 20'sinde
baslamaktadir.” Temsilciler Meclisi'nin iki, Senato’nun alti yillik gdérev sireleri nedeniyle
Kongre secimleri iki yilda bir yapilmaktadir. Baskanlik secimiyle ayni yila denk gelmeyen ve
Baskanin dort yillik gdrev suresinin ortasinda yapilan Kongre segimlerine "ara secim”
(midterm election) denmektedir. Ara secimlerde Temsilciler Meclisi'nin 435 sandalyesinin
tamami ile Senato'nun yaklasik Ucgte biri yenilenmektedir. Secimler Kasim ayinin ilk
pazartesisini izleyen sali glinu yapillmakta, secilen yeni Kongre ise 3 Ocak'ta goreve
baslamaktadir.®

TEMSILCILER MECLISi: NUFUSA DAYALI TEMSIL VE iKi YILLIK SECIM

Uyelik ve Sandalye Dagilimi

Temsilciler Meclisi Uyeligi i¢cin 25 yasini doldurmus olmak, en az yedi yildir ABD vatandasi
olmak ve secildigi eyalette ikamet etmek gerekmektedir. Uyeler iki yiligina secilmektedir.
Meclis, icte iki cogunlukla bir {iyesini ihrac edebilmektedir. Oliim, istifa veya ihrac nedeniyle
bosalan lyelikler icin ara secim yapiimaktadir.®

Meclis'in Uye sayisi ilk kuruldugunda 65 iken 1929'da cikarilan bir yasayla 435'te
sabitlenmistir. Alaska ve Hawaii'nin eyalet olmasinin ardindan bu sayi 1961-1962 déneminde
gecici olarak 437'ye cikmistir.'® Sandalyeler eyaletlere niifuslarina gére dagitiimakta, ancak
her eyaletin en az bir temsilcisi bulunmaktadir. Alaska, Delaware, Kuzey Dakota, Gliney

7Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 91.

8Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 37-40.
9Ar|, Amerika'da Siyasal Yapi, s. 37.
10Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 37.
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Dakota, Vermont ve Montana gibi niifusu az eyaletler bu nedenle Meclis'te tek temsilciyle yer
almaktadir.'! Meclis'te bunlarin yaninda oy hakki bulunmayan delegeler de yer almaktadir."

Dar Bolge Sistemi

Temsilciler Meclisi segimlerinde tek temsilcili dar bélge sistemi uygulanmaktadir. 1967'de
¢ikarilan yasa, her secim bodlgesinden yalnizca bir temsilci segilmesini zorunlu héle
getirmistir.”* Bu sistem, Baskanin seciciler kurulu araciidiyla secilmesiyle birlikte, Amerikan
iki partili yapisinin kalicihginin baslica nedenidir.’* Dar bdlge sisteminde bir partinin ulusal
dizeydeki destegi onemli olmakla birlikte, Meclis'in bilesimi her secim bdlgesinde hangi
adayin kazandigina gore ortaya cikmaktadir. Bu nedenle Temsilciler Meclisi segimlerinin
analizi, ulusal egilimlerle yerel rekabetin birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

iki Yillikk Gorev Siiresinin Siyasal Etkisi

Temsilciler Meclisi'nin  tamami iki yilda bir yenilenmektedir. Bu durum temsilcileri
se¢cmenlerinin beklentilerine karsi surekli duyarl olmaya yéneltmektedir. Partilerin zayifligi,
kisa gorev suresi ve dar bdlge sistemi bir araya geldiginde, temsilcinin siyasal gelecegi parti
liderlerinden ¢ok kendi secmenine badli hale gelmektedir.”> Bu nedenle temsilci belirli
konularda parti ydnetiminin ya da Baskanin beklentilerinden farkh tutumlar
benimseyebilmektedir. Bir partinin Meclis'te ¢ogunluk elde etmesi, bitlin Uyelerinin her
tasarida ayni dogrultuda oy kullanacagi anlamina gelmemektedir. Kongre'de istikrarl parti
bloklari yerine konudan konuya degisen koalisyonlar olugmaktadir.'

Meclis'in  tamaminin Baskanin goérev slresinin ortasinda yenilenmesi, ara secimleri
yurdtmenin performansinin segmen tarafindan degerlendirildigi bir sinava donustirmektedir.
Bununla birlikte Meclis secimlerini yalnizca Baskana yonelik destek veya tepkinin ifadesi
olarak goérmek eksik kalmaktadir. Adayin se¢im bdlgesindeki konumu, yerel sorunlar ve
kampanya kapasitesi de sonug Uzerinde etkili olmaktadir.

SENATO: EYALETLERIN ESITLIGi VE KADEMELI YENILENME

Temsil Esasi ve Uyelik Kosullar

Senato'da her eyalet, nifusu ya da buyUkligl ne olursa olsun, iki senatdrle temsil
edilmektedir. Senato 1958-1959'dan bu yana 100 Uuyeden olusmaktadir. Eyaletlerin
Senato’daki esit temsili, Anayasa’nin degistirilemeyen hiikkmudir.'” Senatérin temsil ettigi
alan, Temsilciler Meclisi Gyesinin se¢im bdlgesinden farkli olarak eyaletin butunudur.

Senator olabilmek icin 30 yasini doldurmus olmak, en az dokuz yildir ABD vatandasi olmak ve
secildigi eyalette ikamet etmek gerekmektedir. Senatdrler baslangicta eyalet meclislerince
secilirken 1913'te kabul edilen 17. Anayasa Degisikligi ile halk tarafindan dogrudan secilmeye
baslanmistir.'®

11Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 38.
lerl, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 39.
13Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 38.
14Ar|, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 24.
15Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 47-48.
16Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 43.
17Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 39.
18Ar|, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 39.



GESA

Enstitisi ABD'DE KONGRE VE 2026 ARA SEGIMLERI: BOLUNMUS YONETIMDE BASKANIN SINIRLARI

Alt1 Yillik Gorev Siiresi ve Kademeli Yenilenme

Senatdrler alti yilligina secilmekte ve Senato'nun (cte biri iki yilda bir yenilenmektedir.' Bu
duzenleme, Senato’'nun bilesiminin tek bir se¢imle bitinlyle degismesini 6nlemektedir. Her
secimde olusan yeni tercihler, gorev suresi devam eden Uyelerle ayni kurumsal yapl icinde
bir araya gelmektedir. Bu nedenle bir partinin bir secimde kazandigi sandalye sayisi ile
Senato'daki toplam sandalye sayisi farkli géstergelerdir. Secimin anlami, hangi sandalyelerin
secime acildigi ve bunlarin daha once hangi partide bulundugu dikkate alinarak ortaya
konabilir. Senatdrler, Temsilciler Meclisi Uyelerine kiyasla daha "“genelci” bir profile sahiptir,
se¢cmen baskisini daha az hissetmekte ve ulusal ve uluslararasi konularla daha genis olgekte
ilgilenmektedir.”

Senato’nun Liderligi ve Usul Kurallari

Senato’nun baskani ABD Bagkan Yardimcisidir. Bagkan Yardimcisi oylarin esitligi halinde oy
kullanmakta, bulunmadigi oturumlara ise blyuk 6l¢lide térensel bir gorev olan gegici bagkan
(president pro tempore) baskanlik etmektedir.! Senato'yu Temsilciler Meclisi'nden ayiran
onemli bir usul 6zelligi, gérismelerde konusma suresinin sinirlandiriimamasidir. Bu durum bir
tasarinin konusarak engellenmesine (filibuster) imkan vermekte, tartismanin sona erdirilerek
oylamaya gecilmesi (cloture) ise nitelikli ogunluk gerektirmektedir.” 1917'de getirilen bu
kural 1975'te dedistiriimis ve gereken ¢ogunluk Senato Uye tamsayisinin beste U¢line, yani
60 oya indirilmistir.? Dolayisiyla Senato’da ¢odunluda sahip olmak her tasariyi gecirebilmek
anlamina gelmemekte, ancak glndemi belirleme ve onay slreclerini yonetme guci
saglamaktadir.

Bilgi Kutusu 2: Filibuster ve Cloture

Temsilciler Meclisi'nde bir tasari gorUsullirken bir Gyenin bir saatten fazla s6z almasi
mimkin degildir. Senato'da ise konusma siresine bir sinir getiriimediginden, tartismal
tasarilarda lyeler saatlerce konusarak oylamayi engelleyebilmekte ve karsi tarafi geri adim
atmaya zorlayabilmektedir. Bu uygulamaya filibuster denmektedir.** Tartismanin sona
erdirilmesi icin senatoérlerin  bir boliminin basvurusu Uzerine cloture oylamasina
gidilmektedir. Buglin bu oylamada lye tamsayisinin beste {ici, yani 60 oy aranmaktadir.”® Bu
nedenle Senato'da 51 sandalyelik bir cogunluk giindemi yonetmeye yeterli olmakla birlikte,
tartismali yasalarin gegirilmesi cogu zaman karsi partiden de destek bulunmasina baglidir.

19Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 39.
20Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 45.
21Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, ss. 40, 42.
22Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 67-68.

23United States Senate, "Filibuster and Cloture,” erisim 5 Kasim 2026,
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Filibuster_Cloture.htm.

24Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 67.

25United States Senate, "Filibuster and Cloture.”
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KONGRE'NIN YETKILERI VE COGUNLUGUN KURUMSAL KARSILIGI

Liderlik ve Glindem Belirleme

Her Kongre iki yillik bir dénemi kapsamakta ve yeni Kongre 3 Ocak'ta toplanmaktadir.”
Secimlerin ardindan olusan cogunlugun ilk kurumsal karsiligi, kanatlarin liderlik yapisinda
ortaya cikmaktadir. Temsilciler Meclisi'nde en gliclii konum Meclis Baskanhdidir (Speaker).
Meclis Baskani s6z verme, tasarilari komitelere havale etme ve giindemi diizenleme yetkileri
sayesinde bir tasariy! fiilen “dldirebilmektedir.”’ Siyasal glic yalnizca karar asamasinda
kullanilan oyla ortaya ¢cikmamaktadir. Bir meselenin karar asamasina ulasmasini saglamak ya
da bunu engellemek de yasama gucinin temel bir boyutudur.

Komiteler

Kongre'nin yasama ve denetim faaliyetleri biylk olclide komiteler araciligiyla
yuritilmektedir. Komite baskanlari bagimsiz gli¢ odaklaridir ve komiteden gecen bir
tasarinin genel kuruldaki oylamasi ¢cogu zaman bir formaliteye dontsmektedir. Kurallar
(Rules), Odenekler (Appropriations) ve Dis iliskiler komiteleri bu bakimdan &zellikle stratejik
konumdadir.”® Komiteler ayni zamanda yuritme birokrasisi ve ¢ikar gruplariyla iliskilerin
yogunlastigi ve "alt yonetimler” (subgovernments) olarak adlandirilan iliski aglarinin olustugu
alanlardir.®® Cogunlugun degismesi, komite baskanliklarinin ve bunlarla birlikte sorusturma,
oturum (hearing) diizenleme ve glindem belirleme yetkilerinin el degistirmesi anlamina
gelmektedir.

Yasama Siireci ve Veto

Yalnizca Kongre liyeleri yasa tasarisi sunabilmektedir. Baskan ise yasama gindemini Birligin
Durumu (State of the Union) konusmasi gibi araclarla dolayli olarak etkilemektedir.* Bir
tasarinin yasalasmasi icin iki kanadin ayni metni kabul etmesi gerekmektedir. Metinler
arasinda uyusmazlik ¢cikmasi halinde iki kanadin Uyelerinden olusan bir konferans komitesi
kurulmaktadir.®! Baskan, Kongre'den gecen bir tasariyi on is glinii icinde veto edebilmektedir.
Kismi veto yetkisi bulunmamakta, Kongre'nin tatile girdigi durumlarda ise tasari “cep vetosu”
(pocket veto) ile diisebilmektedir.® Kongre, vetoyu iki kanadin her birinde (cte iki cogunlukla
asabilmektedir.® Bu sirecin her asamasi ayri bir karar noktasidir ve her karar noktas,
yasama ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti icin bir denetim imkani, Baskan icin ise olasi bir
engel anlamina gelmektedir. Bolinmis yénetim dénemlerinde bu karar noktalarinin sayisi,
yasama slirecinin neden yavasladigini da acgiklamaktadir.

26Ar|, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 40.

27Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 41.

28Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 49-50.
29Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 43, 52-53.
30Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 57.

31Ar|, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 68.

32Ar|, Amerika’da Siyasal Yapli, s. 69.

33Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 70.
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Sekil 4: ABD'de Yasa Yapim Siireci ve Baskanin Vetosu

-

1. Sunus = LG n s 3. Genel Kurul 4. Diger Kanat 5. Bask
Alt komite ve daimi i ; - bagkan
Tasarly! yalnizca : . Meclis'te sire siniri; Ayni metin kabul S Lo
i . komitede inceleme, i i 10 is glinii icinde
Kongre uyeleri PR Senato'da filibuster edilmezse konferans :
2 dedgisiklik veya rafa - imza veya veto
sunabilir ve 60 oyla cloture komitesi
kaldirma
-
v
p
Imza Veto Cep Vetosu
Tasari yasalasir Kismi veto yoktur; Kongre her iki Kongre tatildeyken imzalanmayan
kanatta % ¢ogunlukla vetoyu asabilir tasari duiser

Kaynak: Tayyar Ar, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, ss. 49-50, 57, 67-70
esas alinarak hazirlanmistir.

Mali Yetkiler

Kongre'nin yurlutme karsisindaki en etkili glic kaynadi, kamu harcamalari Uzerindeki
yetkisidir. Harcama slireci yetkilendirme (authorization) ve 6denek tahsisi (appropriation)
olmak Uzere iki asamada islemektedir.** Kongre bu sire¢ araciligiyla yuritmenin taleplerini
kabul edebilmekte, azaltabilmekte veya belirli kosullara baglayabilmektedir. Dis yardim
programlari, savunma harcamalari ve uluslararasi taahhitler de bu sirecten gectigi icin
Temsilciler Meclisi dis politikaya asil olarak finansman Gizerinden katiimaktadir.®

Bilgi Kutusu 3: “Kesenin Agzi" - Yetkilendirme ve Odenek

Bir federal programin uygulanabilmesi i¢in Kongre'nin iki ayr karar almasi gerekmektedir.
Birincisi, programin varligini ve amacini belirleyen yetkilendirme (authorization) kararidir.
ikincisi ise bu program icin belirli bir ddnemde ne kadar harcama yapilabilecegini belirleyen
o0denek (appropriation) kararidir. Bir programin yetkilendirilmis olmasi, ona kaynak ayrilacagi
anlamina gelmemektedir.®® Bu ikili yapi, Kongre cogunluguna Baskanin politikalarini
dogrudan reddetmeden de sinirlayabilme imkani vermektedir.

Atamalar ve Antlasmalar

Anayasa’nin Il. maddesi, Baskana diger Ulkelerle antlagsma yapma ve bakanlari, buyukelcileri
ve diger st dlizey yoneticileri atama yetkisini Senato’nun onayi sartiyla vermektedir.
Antlasmalar, Senato'da hazir bulunan Uyelerin lcte iki cogunluguyla onaylanmaktadir.’’
Senato tarihsel olarak kendisine sunulan antlagmalarin blyik bdlumuni onaylamistir. Ancak
Versay Antlasmasi’'nin Baskan Woodrow Wilson'in istedigi bicimde onaylanmamasi, Kongre
ile isbirligi yapmayan bir Baskanin ne tir sonuclarla karsilasabilecegini gostermistir.®®
Baskanlar, Senato'da Uc¢te iki ¢cogunlugu saglayamayacaklarini distndiklerinde Senato
onayi gerektirmeyen ylritme anlagmalarina (executive agreements) ya da basit gogunlugun

34Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, ss. 76-77.
35Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 75.

36Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 76-77.
37Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 73, 91-92.
38Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 92-93.



(ESA

Prof.Dr. Tayyar ARI Enstitiisii

yeterli oldugu bir yasa veya ortak karara (joint resolution) basvurabilmektedir.*® Ancak ikinci
yol da her iki kanadin destegini gerektirmektedir.

Savas Yetkileri

Anayasa savas ilan etme yetkisini Kongre'ye vermistir. Ancak ABD tarihinde savas ilan
edilmeden girisilen askeri midahalelerin sayisi yuzu agsmaktadir. Kongre, bu yetki asinmasina
karsi 1973'te Savas Yetkileri Karari'ni (War Powers Resolution) ¢ikarmistir. Karar, Baskanin
vetosuna ragmen Temsilciler Meclisi'nde 284'e karsl 135, Senato'da 75'e karsi 18 oyla
yasalasmistir.®°

Denetim ve Gorevden Uzaklastirma

Kongre'nin denetim yetkilerinin en agir araci gorevden uzaklastirmadir (impeachment).
Sucglama Temsilciler Meclisi'nde yapilmakta, yargilama ise Senato’'da gergeklestiriimektedir.
Yargillanan Baskan ise durusmalara YuUksek Mahkeme baskani baskanlk etmektedir.
Gorevden uzaklastirma karari icin suglamanin Senato’'da hazir bulunan Uyelerin Ucte ikisi
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. 1868'de Baskan Andrew Johnson Temsilciler
Meclisi'nde sucglanmis, ancak Senato'da tek oy eksikle (35-19) Ulgcte iki cogunluk
saglanamadigi icin aklanmistir. 1974'te ise Richard Nixon, Temsilciler Meclisi'nde oylamaya
gidilmeden istifa etmeyi tercih etmistir.*! Bu mekanizmanin énemi, yetkilerini asiri zorlayan ve
Kongre'yi dislamaya calisan baskanlara karsi Kongre'nin harekete gectigi donemlerde ortaya
cikmaktadir.*

Sekil 5: Gorevden Uzaklastirma (Impeachment) Siireci

r \ , N , N ' N
Senato'da Sonug
Temsilciler Yargilama Tt
Meclisi Suclama o Mahk{miyet Gérevden
o > INeeiraa it > |$ Hazir bulunanlarin uzaklastirma;
eIl sortleturmaSI odunluk (218) yargl angglzsak %4'si (tam katiimda Baskan Yardimcisi
ve suclama ¢og oturuma Yukse (YA)) gorevi tamamlar (25.
maddeleri Mahkeme Baskani e
Degisiklik)
baskanlik eder
- J < J | J \ J
( A
1868 - Andrew Johnson 1974 - Richard Nixon 2019 ve 2021 - Donald Trump
Meclis'te suclandi; Senato'da tek oy Adalet Komitesi suglamayi 6nerdi; Meclis'te iki kez suclandi; Senato'da
eksikle (35-19) aklandi oylamadan 6nce istifa etti iki kez aklandi
\ J

Kaynak: Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, ss. 40, 53-54, 91 esas
alinarak hazirlanmistir.

39Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 92-93.
40Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 77-81.
41Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 53-54.
42Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 54.
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2026 ARA SECIMLERi: SONUGLARIN KURUMSAL OKUMASI

3 Kasim 2026'da yapilan ara secimlerin sonuclari, Tlrkiye saatiyle 4 Kasim sabahindan
itibaren netlesmeye baslamistir. Bu bdlim, 6nceki bélimlerde ortaya konulan kurumsal
cerceve icinde secim dncesi tabloyu, iki kanattaki sonuclari ve bu sonuglarin ortaya ¢ikardigi
bélinmis ydnetimi ele almaktadir.”

Sekil 6: 2026 Ara Secimlerinden 2029'a Siyasal Takvim

3 Kasim 2026 3 Ocak 2027 20 Ocak 2029
Ara secimler 120. Kongre toplaniyor; Baskanin gérev siresi
Demokrat cogunluk sona eriyor

goreve baslyor

7\ 7\ 7\ 7\ 7\
A4 A4 A4 A4 A4
Aralik 2026 Kasim 2028
Federal finansman Baskanlik ve Kongre
yasasinin sliresi doluyor secimleri

Kaynak: Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, ss. 40, 91; Mascaro,
Price ve Kim, "From Probes to Possible Impeachment” esas alinarak hazirlanmistir.

Secim Oncesi Tablo

Secimlere girilirken Kongre'nin her iki kanadinda da Cumhuriyet¢i cogunluk bulunmaktaydi.
Senato’'da Cumhuriyetciler 53, Demokratlar 47 sandalyeye sahipti.** Temsilciler Meclisi'nde
ise  Cumhuriyetciler 218, Demokratlar 214 sandalyeye sahip olup bir bagimsiz Uye
bulunmakta, iki sandalye ise bos durumdaydi.* Baskan Trump'in ikinci doneminin ilk iki yil,
yasama ve ylrdtmenin ayni partinin  kontrollinde oldugu birlesik bir yonetim
gorinumindeydi. Ancak Temsilciler Meclisi'ndeki cogunlugun yalnizca birkag sandalyeye
dayanmasi, Cumhuriyetci liderligin bu dénemde de parti ici muhalefete karsi kirilgan
kalmasina yol agmistir.

Temsilciler Meclisi

Associated Press (AP), 4 Kasim sabahi Demokrat Parti'nin Temsilciler Meclisi'nde gogunluk
icin gereken 218 sandalye esigini astigini aciklamistir.*® 4 Kasim aksami (ABD saati) itibariyla
Demokratlar 237 sandalyeyi kesin olarak kazanmis olup bu sayinin sonuclanmamis yaklasik
otuz secim bolgesindeki sayimlarin tamamlanmasiyla daha da ylkselmesi beklenmektedir.*
NBC News projeksiyonlarina gore ise yeni Temsilciler Meclisi'nde Demokratlarin 258,

gy raporda yer alan sandalye sayilari, raporun yazildigi 5 Kasim 2026 tarihi itibariyla aciklanan sonuclari yansitmaktadir.
Temsilciler Meclisi'nde sonuglanmamis bir kisim secim bdlgesi ile Senato'da Mississippi ve Alaska yarislarinda sayimlar
devam etmektedir. Ancak Demokrat Parti'nin Temsilciler Meclisi'nde kesinlesmis sandalye sayisi cogunluk esigi olan
218'in, Senato'da ise kesinlesmis sandalye sayisi 51'in lizerinde oldugundan, sonuglanmamis yarislarin sonucu ne olursa
olsun Demokratlarin her iki kanattaki ¢ogunlugu degismeyecektir. Kalan yarislarin sonuglarn yalnizca ¢ogunlugun
blyukliguni etkileyecektir.

44”Live Updates: Democrats Win Control of House, Senate in Midterms,” NBC Washington, 4 Kasim 2026,
https://www.nbcwashington.com/elections/election-day-after-2026-midterms-congress-results-live-updates/
4177248/

45“2026 United States House of Representatives Elections,” Wikipedia, erisim 5 Kasim 2026,
https://en.wikipedia.org/wiki/2026_United_States_House_of_Representatives_elections.

46“Democrat:s Win Congress: How They Did It, and What It Means,” Al Jazeera, 4 Kasim 2026,
https://www.aljazeera.com/news/2026/11/4/democrats-win-the-us-senate-what-does-this-mean.
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Cumhuriyetgilerin 177 sandalyeye sahip olmasi éngériilmektedir.*® CNN analisti Harry Enten
bu sonucu 1974'ten bu yana Temsilciler Meclisi'ndeki en blylk kazanimlardan biri olarak
nitelendirmis ve Bagskan Trump'in net -24 puanlik onay oranini sonucun baslica nedeni olarak
go6stermistir.*

Sekil 7: Temsilciler Meclisi'nde Sandalye Dagilimi (NBC News Projeksiyonu)

cogunluk esigi: 218

Demokrat 258 Cumbhuriyetci 177

AP'ye gore kesinlesen Demokrat sandalye sayisi: 237 - Segim dncesi: Cumhuriyetci 218 - Demokrat 214 - Bagimsiz 1- Bos 2

Kaynak: NBC Chicago, 4 Kasim 2026 (NBC News projeksiyonu); Slate, 4 Kasim 2026 (AP
verileri).

Meclis'in tamami yenilendigi icin bu sonug, se¢cmenin glncel tercihinin Kongre'ye en
dogrudan yansidigi gostergedir. 3 Ocak 2027'de toplanacak yeni Kongre'de Meclis
Baskanligi, bltlin komite baskanliklari ve giindem belirleme yetkisi Demokratlara gececektir.
Demokratlarin  Meclis'teki lideri Hakeem Jeffries, Meclis Baskanhdl icin adayligini
aciklamistir. Demokrat grubun liderlik secimleri 18 Kasim'da yapilacak olup Jeffries'in Ocak
ayinda Genel Kurul'da 218 oy almasi halinde ABD tarihinin ilk siyahi Meclis Baskani olmasi
beklenmektedir.>

Senato

AP, Senato’'daki Demokrat cogunlugu ABD saatiyle 3 Kasim gecesi lowa sonucunun ardindan
ilan etmistir. Demokratlar 54, Cumhuriyetciler 44 sandalye kazanmis olup Mississippi ve
Alaska'daki yarislarda sayim surmektedir. Demokratlar Maine, lowa, Kansas, Ohio, Gliney
Carolina, Kuzey Carolina ve Teksas'ta olmak Uzere Cumhuriyetcilerden yedi sandalye
kazanmistir.>® Mississippi’de Demokrat aday Scott Colom, yaklasik bir milyon oyun
kullanildigl yarista Cumhuriyetgi Senator Cindy Hyde-Smith karsisinda 65 oy farkla dnde
bulunmaktadir. Segim gini postaya verilmis oy pusulalarinin izleyen sall ginine kadar
sayllabilmesi nedeniyle sonucun netlesmesi birka¢ gin alabilecektir. Alaska'da ise
Cumhuriyetcgi Senatdr Dan Sullivan ile Demokrat aday Mary Peltola arasindaki yaris, oylarin
yaklasik dortte Gg¢linlin sayildigi asamada basa bas seyretmektedir. Adaylardan hicbiri oylarin

47“Mississippi and Alaska Election Results: Where Scott Colom and Mary Peltola’s Senate Races Stand and More Midterm
Updates,” Slate, 4 Kasim 2026, https://slate.com/news-and-politics/2026/11/midterms-election-results-mississippi-
alaska-colom-peltola.html; “The Morning After: Uncalled House Races,” 270toWin, 4 Kasim 2026,
https://www.270towin.com/news/2026/11/04/the-morning-after-uncalled-house-races_1847.html.

“Bugjection Results: Races Left to Call and Where Seats Were Flipped,” NBC Chicago, 4 Kasim 2026,
https://www.nbcchicago.com/news/local/election-2026-which-races-still-havent-been-called-and-what-states-
flipped-seats-mississippi-alaska-election-results/4012174/.

49“CNN Analysis Breaks Down Midterm ‘Blue-Nami' as Key Senate Races Hang by a Thread,” Tampa Free Press, 4 Kasim
2026, https://www.tampafp.com/cnn-analysis-breaks-down-midterm-blue-nami-as-key-senate-races-hang-by-a-
thread/.

Vugjection 2026 Live Results,” ABC News, 4 Kasim 2026, https://abcnews.com/Politics/live-updates/midterm-elections-
live-updates/?id=137782085.

*lsara Dorn, “Midterm Election Results (Live Updates): Democrats Sweep House and Senate, Some Races Still Too Close
to Call," Forbes, 4 Kasim 2026, https://www.forbes.com/sites/saradorn/2026/11/04/midterm-election-results-live-
updates-democrats-sweep-house-and-senate-some-races-still-too-close-to-call/.
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ylzde 50'sini asamazsa sirall tercihli oylama sistemi devreye girecek ve bu sirecin
tamamlanmasi en az iki hafta siirecektir.>

Senato’nun yalnizca Ugte birinin yenilendigi bir secimde yedi sandalyenin el degistirmesi,
kademeli yenilenme ilkesi géz o6nlinde bulunduruldugunda olaganin disinda blylk bir
kaymaya isaret etmektedir.

Tablo 1: Kongre'de Sandalye Dagilimi (Secim Oncesi ve 4 Kasim 2026 itibariyla)

Kanat Secim Oncesi 4 Kasim 2026 itibariyla Sonuclanmayan

Senato (100) Cumbhuriyetgi 53 - Demokrat 54 — Cumhuriyetgi 44 2 (Mississippi, Alaska)
Demokrat 47
Temsilciler Meclisi Cumbhuriyetgci 218 — Demokrat 237 kesin; NBC Yaklasik 30 segim
(435) Demokrat 214 (1 bagimsiz, projeksiyonu: Demokrat 258 - bolgesi
2 bos) Cumhuriyetgi 177

Kaynak: Forbes, 4 Kasim 2026; Slate, 4 Kasim 2026; NBC Chicago, 4 Kasim 2026; NBC
Washington, 4 Kasim 2026; Wikipedia, "2026 United States House of Representatives
Elections.”

Sekil 2: Senato’da Sandalye Dagilimi: Secim Oncesi ve 4 Kasim 2026 itibariyla

Senato — sec¢im 6ncesi cogunluk esigi: 51

Cumbhuriyetci 53 Demokrat 47

Senato — 4 Kasim 2026 itibariyla

Cumbhuriyetci 44

B Cumhuriyetci [l Demokrat Sonuclanmayan (Mississippi, Alaska)

Demokrat 54

Kaynak: Forbes, 4 Kasim 2026; NBC Chicago, 4 Kasim 2026; NBC Washington, 4 Kasim
2026.

Boliinmiis Yonetim

Bu sonuclarla ABD, 3 Ocak 2027'den itibaren ylrlUtmenin Cumhuriyet¢i bir Baskanin,
yasamanin her iki kanadinin ise Demokratlarin kontroliinde oldugu bir "bolinmis yonetim”
dénemine girmektedir. Baskan Yardimcisinin Senato’'daki esitlik oyu, 54 ve Uzeri sandalyeye
sahip bir Demokrat ¢cogunluk karsisinda belirleyiciligini buyuk o6lglde yitirmektedir. Bununla
birlikte mevcut Kongre 3 Ocak'a kadar goérevini surdurecektir. Bu gecis ddneminde
Cumhuriyetci cogunluk, 0Ozellikle biltce ve onay bekleyen atamalar konusunda son
girisimlerde bulunabilecektir. Federal hiikiimetin finansmanina iliskin yasanin Aralik ayinda
suresinin dolacak olmasi, bu dénemin ilk sinavini olusturacaktir.”

52“Mississippi and Alaska Election Results: Where Scott Colom and Mary Peltola’s Senate Races Stand and More Midterm
Updates,” Slate, 4 Kasim 2026, https://slate.com/news-and-politics/2026/11/midterms-election-results-mississippi-
alaska-colom-peltola.html; “Election 2026 Live Results,” ABC News, 4 Kasim 2026, https://abcnews.com/Politics/live-
updates/midterm-elections-live-updates/?id=137782085.

Slisa Mascaro, Michelle L. Price ve Seung Min Kim, “From Probes to Possible Impeachment: What Happens to Trump
Now That Dems Won Congress?”  Associated Press, NBC New  York, 4 Kasim 2026,
https://www.nbcnewyork.com/news/politics/investigation-possible-impeachment-trump-democrat-won-congress-
republican/6567693/.
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BOLUNMUS YONETIMDE BASKAN: SORUN ALANLARI VE KISITLAMALAR

Kongre'nin her iki kanadinin muhalefete ge¢mesi, Baskanin yetkilerini ortadan kaldirmamakla
birlikte bu yetkilerin kullanildidi her alanda yeni bir kurumsal engel ortaya ¢ikarmaktadir. Sekil
3, bu engellerin yogunlastidi alti alani gdstermektedir.

Sekil 3: Boliinmis Yonetimde Baskanin Karsilasacagi Baslica Sorun Alanlan

Yasama ve Veto Biitce Atamalar ve Yargi

Gindem Demokrat Speaker'da; Odenekler Meclis'ten baslar; Bakan, blyikelgi, federal yargic ve
veto asimi icin Meclis'te 290, kesinti, kosul ve hiikiimetin Yiksek Mahkeme atamalari Senato
Senato'da 67 oy kapanmasi riski onayina bagl

BASKAN

bollinmis yonetim - 2027-2029,

Dis Politika Denetim Gorevden Uzaklastirma
Antlagmalar igin %s; dis yardim ve Komite baskanliklari muhalefette: Meclis'te basit cogunlukla

savas finansmani Kongre celpname, tanik, kamuya agik suglama; Senato'da mahk(miyet
denetiminde oturumlar icin 67 oy

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yasama Gilindemi ve Veto

Kongre'nin her iki kanadini kaybeden Baskan, kendi yasama glindemini ilerletme imkanini
blylk olgude yitirmektedir. Yalnizca Kongre Uyelerinin tasari sunabildigi bir sistemde
Baskanin oOncelikleri, Demokrat Meclis Baskaninin ve komite baskanlarinin gindemine
girmedik¢e gorusilemeyecektir. Bu yeni dengede Bagkanin baslica savunma araci vetodur.
Nitekim Trump, Kongre'nin kabul edecegi tasarilari veto edecegini acikca dile getirmistir.>
Vetonun asiimasi ise iki kanatta da Ucte iki cogunluk, yani Temsilciler Meclisi'nde 290,
Senato'da 67 oy gerektirmektedir. Demokratlarin bu esiklere ulasabilmesi igin
Cumhuriyetcilerden énemli 6lclide destek almasi gerekmektedir. Dolayisiyla dnimuzdeki iki
yilin olasi tablosu, Kongre'nin Baskanin istedigi yasalari ¢cikarmadigi, Baskanin da Kongre'nin
cikardigi yasalari veto ettigi karsilikh bir tikanmadir. Yasalasma ancak her iki tarafin da ihtiyag
duydugu konularda muizakere yoluyla mumkin olabilecektir.

Biitce ve Hiikiimetin Finansmani

Baskanin en kirilgan oldugu alan butcedir. Gelir yasalarinin Temsilciler Meclisi'nde baslamasi
ve harcamalarin yetkilendirme ile 6denek tahsisi olmak Uizere iki asamall bir onaydan
gecmesi, Demokrat Meclis'e yurutmenin programlari Uzerinde dogrudan s6z hakki

54Mascaro, Price ve Kim, "From Probes to Possible Impeachment.”
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vermektedir. Kongre bu yetkiyle Bagkanin dncelikli programlarina kaynak ayirmayabilecek,
kaynaklari azaltabilecek, harcamalari kosullara baglayabilecek ve kendi 6nceliklerini butce
yasalarina ekleyebilecektir. Demokrat liderlik, yasam maliyetlerinin disuridlmesi ile Uygun
Fiyath Bakim Yasasl ve Medicaid'deki kesintilerin geri alinmasini ilk ylz glnun oncelikleri
olarak aciklamistir. Bitce (izerinde uzlasilamamasi, federal hiikiimetin kismen kapanmasi
(shutdown) riskini her finansman déneminde yeniden giindeme getirecektir.

Atamalar ve Yargi

Senato cogunlugunun Demokratlara gecmesi, Baskanin personel politikasi Uzerinde
dogrudan bir kisitlama olusturmaktadir. Bakanlar, buyukelciler, Gst dlizey yoneticiler ve dmdr
boyu gorev yapan federal yargiclar ile Yiksek Mahkeme Uyelerinin atanmasi artik muhalefet
cogunlugunun onayina baglidir.>® Bakanliklarda bosalan gorevlerin doldurulmasi zorlasacak,
yarglya yapllacak atamalar ise mizakere konusu haline gelecektir. Yiksek Mahkeme'de bir
bosluk olusmasi durumunda bu kisitlama en belirgin halini alacaktir.

Dis Politika: Antlasmalar, Dis Yardim ve Savas Yetkileri

Dis politika, Baskanin anayasal olarak en genis hareket alanina sahip oldugu alandir. Ancak
bolinmis yonetim burada da énemli kisitlamalar getirmektedir. Senato’nun Ugcte iki onayini
gerektiren antlasmalarin onaylanmasi pratikte imkansiz hale gelebilir. Baskan bu durumda
yuritme anlagmalarina daha fazla basvurabilir, ancak bu anlagsmalar da Kongre'nin
finansman ve denetim yetkilerinden bagimsiz degildir.”” Dis yardim ve savunma harcamalari
O0denek slirecinden gectigi icin Kongre, dis politikanin uygulanmasini kaynak kontroli yoluyla
bicimlendirebilecektir.

Askeri operasyonlar bakimindan Savas Yetkileri Karari'na dayanan girisimlerin Demokrat
Kongre'de ¢ok daha giiclii bir zemin bulmasi beklenmelidir. Se¢im kampanyasinda iran ile
suren askeri ¢atismanin maliyeti 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Yeni Kongre'nin bu
operasyonlarin finansmanini sinirlamaya veya kosullara baglamaya, denetim yoluyla da
siyasal maliyetini artirmaya calismasi olasidir.®® NATO, Rusya'ya yoénelik yaptinmlar ve
Groénland gibi konularda da Kongre'nin ylritmeye daha fazla meydan okumasi
beklenmektedir.*®

Kongre Denetimi ve Sorusturmalar

Komite baskanliklarinin Demokratlara ge¢mesi, Kongre'nin denetim yetkisinin yuritmeye
karsl yogun bicimde kullaniimasinin onund agmaktadir. Komiteler belge ve tanik talep
edebilecek, celpname (subpoena) c¢ikarabilecek ve kamuya acgik oturumlar
diizenleyebilecektir.’® Demokrat liderler; yo6netimin politikalari, ydneticilerin gdrev
davranislari, hikimet ile sirketler arasindaki iliskiler, Baskanin ailesinin ticari faaliyetleri ve
Jeffrey Epstein sorusturmasinin yiratilme bicimi gibi alanlarda kapsamli bir denetim
gundemi aciklamistir.®! Senato’daki Demokrat lider Chuck Schumer da Baskanin kamuoyunu

55Mascaro, Price ve Kim, "From Probes to Possible Impeachment.”
56“Democrats Win Congress," Al Jazeera.
57Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 92-93.
58uDemocrats Win Congress," Al Jazeera.

5942026 Midterm Election Results: Who Won the Key House and Senate Races?" Northeastern Global News, 3 Kasim
2026, https://news.northeastern.edu/2026/11/03/midterm-election-results-analysis-2026/.

0upemocrats Win Congress," Al Jazeera.

1 . . .
6 Mascaro, Price ve Kim, “From Probes to Possible Impeachment.”
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veya vyasayl hice saymasi halinde Demokratlarin sorusturma acacaklarini, yarglya
basvuracaklarini ve Baskani “yasama dikenli teliyle” (legislative razor wire) sinirlayacaklarini
aciklamistir.? Yénetimin celpnamelere yargi yoluyla itiraz etmesi silireci uzatabilecektir.
Ancak kamuya acik oturumlar, Baskanin siyasal maliyetini artiran bir baski araci olarak islev
gorecektir.

Gorevden Uzaklastirma ihtimali

BolinmuUs ydnetimin Bagkan acisindan en agir olasihgl gdrevden uzaklastirma surecidir.
Demokrat cogunluklu Temsilciler Meclisi, basit cogunlukla Baskani veya bakanlari
suclayabilecektir.®® Ancak gdrevden uzaklastirma karari icin Senato’da hazir bulunan tyelerin
Ucte ikisinin, tam katiimda 67 senatoriin oyu gerekmektedir. 54 ile 56 sandalye arasinda bir
Demokrat cogunlugun bu esige ulasabilmesi icin 11 ile 13 arasinda Cumhuriyetc¢i senatdrin
mahk{miyet yoniinde oy kullanmasi gerekmektedir.

ABD tarihinde hicbir baskan bu yolla gérevden uzaklastiriimamistir. Andrew Johnson
Senato'da tek oy farkla aklanmis, Richard Nixon ise stire¢ tamamlanmadan istifa etmistir.®
Trump da ilk doneminde Temsilciler Meclisi tarafindan iki kez suclanmis, her ikisinde de
Senato’da aklanmistir.®° Bu nedenle yeni ddnemde bir suclama sirecinin baslatiimasi siyasal
olarak mumkun olmakla birlikte, surecin gdrevden uzaklastirmayla sonug¢lanmasi mevcut
sandalye dagilimiyla dusuk bir olasiliktir. Demokrat liderligin bu konudaki istekliliginin sinirli
kalabilecegine iliskin degerlendirmeler de bulunmaktadir.®® Suclama surecinin asil etkisi,
Baskanin gorev siresinin son iki yilini kesintisiz bir siyasal savunma i¢inde gegirmesine yol
acmasi olabilir.

Bilgi Kutusu 4: Baskanlik Makaminin Bosalmasi

1967'de kabul edilen 25. Anayasa Degisikligi, Baskanin gérevden uzaklastiriimasi, 6limu
veya istifasi halinde Baskan Yardimcisinin secim ddéneminin sonuna kadar Baskan olarak
gorevi slirdurecegini hiikme baglamistir. Ayni degisiklik, Baskan Yardimciliginin bosalmasi
durumunda Baskanin Kongre'nin onaylyla yeni bir Bagskan Yardimcisi atayabilecegini
ongormektedir. Nitekim 1974'te Spiro T. Agnew'in istifasI Uzerine Baskan Nixon, Gerald R.
Ford'u Baskan Yardimciligina atamistir.”” Dolayisiyla gérevden uzaklastirma, yiriitmede parti
degisikligi degil, ayni yonetim icinde kisi degisikligi sonucunu dogurmaktadir.

Tirkiye Acisindan Degerlendirme

Kongre'deki guc¢ dagihminin degismesi Turkiye—ABD iliskileri bakimindan da &6nem
tasimaktadir. Kongre, tarihsel olarak Turkiye'ye iliskin kararlarda yuritmeden bagimsiz bir
aktor olarak hareket edebilmistir. 1995'te Temsilciler Meclisi'nin Turkiye'ye yapilan ekonomik
yardimi kesen H.R. 1868 sayill tasariyl 247'ye karsl 155 oyla kabul etmesi bunun bilinen

6242026 Senate Midterm Election Results as Democrats Win Control, Schumer Vows ‘Legislative Razor Wire' against
Trump,"” CBS News, 4 Kasim 2026, https://www.cbsnews.com/live-updates/senate-election-results-2026/.

63Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, ss. 40, 53.
64Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 54.
65Mascaro, Price ve Kim, "From Probes to Possible Impeachment.”

%sara Dorn, "Will Democrats Impeach Trump After Winning Midterms? Here's Why Appetite May Be Limited," Forbes, 4
Kasim 2026, https://www.forbes.com/sites/saradorn/2026/11/04/will-democrats-impeach-trump-after-winning-
midterms-heres-why-appetite-may-be-limited/.

67Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 91.
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drneklerinden biridir.®® Dis yardim ve silah satislari gibi konularin édenek siireclerinden ve
ilgili komitelerden gecmesi, yeni dénemde Dis iliskiler ve Odenekler komitelerinin bilesimini
Tarkiye agisindan yakindan izlenmesi gereken bir unsur haline getirmektedir.

Bunun yaninda Kongre Uzerinde etkili olmanin, arkasinda gug¢lu bir se¢men Kitlesi
bulunmasina ve maddi kaynaklara bagl oldugu dikkate alinmalidir. ABD'de etkili olacak
bliylklikte bir secmen kitlesine sahip olmayan taraflarin, yeterli kaynak ve orglitlenmeden
yoksun olmalari halinde siyasal sireci etkilemeleri oldukca zorlasmaktadir.®® Yiritme ile
yasama arasindaki ¢atismanin arttigi bir dénemde Turkiye'nin Washington'daki iliskilerini
yalnizca Beyaz Saray Uzerinden yUrUtmesi yeterli olmayacak, Kongre'nin her iki kanadiyla
dogrudan ve surekli bir diyalog kurulmasi 6nem kazanacaktir.

SONUGC

Kongre'nin yapisi, Amerikan secgimlerinin tek bir ulusal sonug¢ Uzerinden agiklanmasini
guclestirmektedir. Temsilciler Meclisi ve Senato farkll temsil esaslariyla olugsmakta, farkh
surelerle goérev yapmakta ve farkl bicimlerde yenilenmektedir. 2026 ara se¢imlerinin dnemi,
bu iki farkli mekanizmanin ayni yoénde sonuc¢ vermesinde yatmaktadir. Meclis'in tamaminin
yenilenmesi se¢menin glincel tercihini dogrudan yansitmis, Senato’nun yalnizca Ugte birinin
yenilendigi bir secimde ise yedi sandalye el dedistirmistir.

Bu tablo Baskan Trump'in goérevini degil, yetkilerinin kullanim alanini degistirmektedir.
Baskanlik sisteminde yurutme Kongre'den badimsizdir ve Baskan gorev suresinin sonuna
kadar gorevde kalacaktir. Ancak 3 Ocak 2027'den itibaren yasama glindemi muhalefetin
kontroliine gececek; bltce, atamalar ve antlagsmalar Demokrat ¢cogunlugun onayina bagh
hale gelecek ve yiritme kapsamli bir Kongre denetimiyle karsi karsiya kalacaktir. Baskanin
elindeki baslica araclar olan veto, yuratme kararlari ve yuritme anlasmalari, ona savunma
imkani vermekle birlikte yeni politika lUretme kapasitesi saglamamaktadir.

Onuimiizdeki iki yilin belirleyici dinamigi, Kongre'deki disiplinsiz parti yapisi olacaktir. Bu yap,
Demokrat ¢ogunluk igin oldugu kadar Cumhuriyetgi azinlk i¢in de gecerlidir. Veto asimi ve
gorevden uzaklastirma igin gereken Ugte iki esigi, sonucu parti ¢cogunluklarindan ¢ok
konudan konuya olusacak c¢apraz koalisyonlarin belirleyecedini gdstermektedir. 2028
secimlerine giderken Baskanin siyasal agirigi da biyuk olciide bu koalisyonlarin yéniine
bagli olacaktir.

68Ar|, Amerika’da Siyasal Yapi, s. 44.
69Ar|, Amerika’da Siyasal Yapl, s. 169.
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