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Ozet

Bu calismada, go¢ ve gogmen kavramlari, 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye nin karsi karsiya gelmis
oldugu miilteci krizi ve ilerleyen siirecte ise uyum sorunu tartisma konusu haline
getirilecektir. Bu yapilirken disiplinler arasi bir tutum benimsenerek, gociin Tiirkiye’nin yasal
ve kurumsal yapisina yonelik dogurdugu sonuglar insaci yaklasim baglaminda ele alinacaktir.
Bunu gerceklestirirken, 2011 yilina kadar uluslararas1 gé¢ yollar1 ¢ergevesinde transit iilke
konumundan, hedef iilke konuma hizl1 bir ge¢is yapan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu mevcut
miilteci krizinden kaynakli benimsemis oldugu sosyal uyum ve 6zelde yabancilara yonelik

kurumsal politikalar incelenecektir.
Abstract

In this study, the concept of migration and migrant, the refugee crisis that Turkey has been
facing as of 2011 and the cohesion issues that followed the process will become the subject of
discussion. Migration and its consequences for Turkey's legal and institutional structure will
be discussed in the context constructionist approach. In doing so, an interdisciplinary attitude
will be adopted. While achieving this, the institutional policies towards foreigners and social
cohesion policies embraced by Turkey, who has rapidly transformed from a transit country to
a destination country within the framework of international migration routes since 2011, will

be examined due to their current refugee crisis.
oaile

Ll s Y o)) e (e 1 5lie ] LS 53 Lggad 55 (Gl i DU e 315 0 yalgall 5 5 mgdl a sgie ranans ¢ Al yall 028 &
b LS el 5 (3 588 IS e Lol 5o 8 gl Adlia i (UGN 2 guin 5o aleal) Caie] ) cluilal
Clubd) (and diis ¢ @l Giad ol Cliaiadil) saxie (8 ga a0 at ¢ @l HLal vie | Glud) ol s

b ) el e e jua calad Al ¢ LS b ) e laiaY) elulaill Gl s ilaY) slad A sal
Agdladl cpiadU A 3Y 1555 ¢ Y o)) ale i 35l 3 yagll 5k ) L aais

* Miilteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma Dayanisma ve Destekleme Dernegi, Kidemli Gozlem ve
Degerlendirme Sorumlusu (MSYD), Abant Izzet Baysal Universite Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
Iliskiler Ana Bilim Dal1, Doktora Ogrencisi.



Giris

Tirkiye tarihsel siire¢ igerisinde karsilastigi onemli dis goclere vermis oldugu tepkiler
ve bunun sonucunda olusturmus oldugu yasal ¢ergeve(ler) sonucunda go¢'/goemen?/miilteci®
politikasinin  sekillendigi goriilmektedir. Bu diyalektik igerisinde ortaya ¢ikan gog
politikasinin Tiirkiye’nin donem donem karsi karsiya kaldig kitlesel ve/ya bireysel goclere
yonelik hak ve 6zgiirliikk temelinde bir gog politikas1 olusturmaktan ziyade giivenlik merkezli

yaklagimlar ele alarak politika iirettigi soylenebilir.

Sosyal bilimlerde insaci yaklasimin temel elementlerinden olan toplumsal amillerin,
karsilikli olarak toplumsal yapi igerisindeki kurum, kuruluslarin ve bunlar1 olusturan yasa ve
yonetmeligi olusturdugu varsayimindan hareketle, Tiirkiye nin gdg/gé¢men politikasinin ele
alinmas1 somutlasmay1 da beraberinde getirecektir. Bu somutlasmadan kasit, transit {ilke
konumunda hedef tilke konumuna gegis yapan ve kitlesel go¢ akinlarinin hedefi haline gelen
Tiirkiye’nin hukuki ve kurumsal anlamda vermis oldugu cevaplar tizerinden, go¢ politikasinin

somut dinamikleri ortaya ¢ikarilmig olacaktir.
Insac1 yaklasim ve Go¢/Uyum Politikasi

Sosyal iligkileri anlamli kilmayi amaglayan sosyal insacilik yaklasimin kendini
konumlandirdigi ontolojik ve epistemolojik konumu 1980’lerde ortaya c¢ikan biiyiik
tartismalarin icerisinde (li¢iincii yol) orta yol olarak konumlandiriimaktadir.* Orta yoldan
kastedilen ise, sosyal yapilarin, sosyal iliskiler ve yapilarin, bagimsiz olarak var ve verili
olarak yer aldigini belirten rasyonalist ve pozitivist teorilerden farkli olarak karsilikli bir

etkilesim sonucu olarak ele almasidir. Yani, rasyonalistlerin maddi diinyanin (yapinin) insan

! Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri gecerek veya bir Devlet icinde yer degistirmesi.
Siresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi nifus hareketleridir. Buna,
miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik go¢menlerin, aile birlesimi gibi farkh amaclarla
hareket eden kisilerin gbcl de dahildir (Gog Terimleri S6zIGga: IOM).

2 Gogmen terimi ise, “kisisel rahatlik/uygunluk” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin hir iradesiyle go¢ etmeye karar veren kisileri ifade etmektedir (Gog¢ Terimleri SozIugi:
IOM).

31951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesine gére miilteci, “irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya so6z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahislar” (BM Cenevre Sézlesmesi, 1951) olarak
tanimlanmistir.

* Lapid, Yosef (1989). “The Third Debate: On the Prospects of International Theory in the Post Positivist Era”.
International studies Quarterly. Vol. 33, No. 3.



faaliyetlerince sekillendirildigi iddiasim1 reddetmemekte ancak, var olan maddi giiclerin
nedensel olarak merkezi konuma yerlestirmemektedir5 (Adler, 1997: 324). Bu yan ile de
post-pozitivist ve post-modern yaklasimlarin radikal tutumlarina yonelik, sosyal iligkilerin

anlamli kilinmasi igin iigiincii bir yol olarak karsimiza ¢ikar.

Her seyden 6nce insaci yaklasimin ayirt edici yoni, her diizeydeki (sistem-devlet-
birey) sosyallige yapmis oldugu vurgudur. Ontolojik agidan bakildiginda, birey disinda olan
ve ayni zamanda onu i¢eren yapinin olusumuna dair bir yaklagimdir. Bu sebeple, her tiirden
sosyal iliskinin anlasilmasi igin yararlanilabilecek bir kuramdir. insaci yaklasim, insanin
sosyal bir yaratik oldugu fikrine dayanmaktadir. Bizi insan yapan seyin sosyal iligkilerimiz
oldugu varsayiminda hareketle, bu iligki siirecinin de belirli bir sosyal yapilar igerisinde ve
birtakim kurallara bagli olarak, amiller ve kurumlar aracilifiyla gerceklestigini

belirtmektedirler.

Insac1 yaklasim baglaminda, yap1 icerisindeki kurallarin olusturucu ve diizenleyici bir
ozelliginin oldugu belirtilir. Kurallarin sosyal yapilar1 olusturmasinin yani sira, ortaya ¢ikan
sosyal yapilarin diizenlenmesi de sagladiginin alti ¢izilir.?. Olusturucu kurallarin gatisma
Onleyici, is birligini tesvik edici 6zelligi olabilecegi gibi, ortaya cikan yap1 igerinde
gatismanin ortaya ¢ikmasia da neden olabilecek nitelikte de olabilir.” Belirli bir sosyal yapi
ve kurallar biitiinii igerisinde gerceklesen faaliyetler kurumlari meydana getirmektedir.8 Bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesinden ise amiller sorumludur. Kurallarin kendilerine verdikleri yetki
ve sinirhliklar dahilinde faaliyetlerini yiiriitiirler. Amiller, faaliyetleri ile maddi diinyay:
etkileme kapasitesi olan (genellikle) gercek insanlardir (Gould, 1998: 81). Belirli kural ve

toplum 6lgeginde, statii, gorev ve role sahip birey ve/ya bireyler olarak da tanimlanabilir.

Bu noktada, amil-kural iliskisi ele alinacak olursa, bu iki kavramin arasinda yakin bir
iligki oldugu goriilmektedir. Bu oyle bir iliskidir ki, kurallar amilleri, amiller de kurallar
olustururlar. Sosyal bir gercekligin olusturulmasi noktasinda kurallarin biiyiik bir rolii vardir.
Olusturulmus olan sosyal gergeklik icerinde faaliyetlerin yiiriitilmesinden de amiller

sorumludur. Insact yaklasim baglaminda, amiller ile kurallar arasinda ontolojik iliskinin

> Adler, Emanuel (1997). “Seizing the Middle Ground: Constructivism in the World Politics”. European Journal of
International Relations. Vol. 3 No. 3. S. 374.

6 Onuf, Nicolas (1998). “Constructivism: A User’s Manuel”, International Relations In a Constructed World.
Vendulka Kubalkova, Nicaolas Onuf and Paul Kowert (Ed.), New York: M.E. Sharpe, s. 68.

’ Ruggie, John Gerard (1998). “What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and The Social
Constructivist Challenge”. International Organization. Vol. 52 No. 4 ss. 871, 879.

8 Onuf, Nicolas, a.g.e., s. 60,74.



bulundugu aciktir. Bu iliski amillerin kurallar biitiinii icerisinde gercgeklestirilen faaliyetler
kapsaminda olusan kurumlar1 da kapsayan smirhiliklari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu smirlilik

kurallar uyma sinirhiligidir.

Sosyal yapi/sistem olarak ele alinan seyin, disaridan bakildiginda agik bir sekilde
tanimlanabilen bir kurallar, kurumlar ve tercihler Oriintlisii oldugu belirtilebilir. Yani, sosyal
yap1 kurumlarin ve amillerin i¢inde faaliyet yiiriittiigii seydirg. Ancak insac1 yaklagimin ele
aldig1 bu yap1 kavrami, yukarda alt1 ¢izilen rasyonalist ve pozitivist yaklagimlarin ele aldigi
verili durumdan kendisini farkli bir konuma yerlestirmektedir. Bu, amillerin kurallar biitiinii
icerisinde yiiriitmiis oldugu faaliyetler sirasindaki karsilikli iliskiden kaynakli olusmus bir
yapidir. Yani siire¢ icerisinde birbirini karsilikli insa eden unsurlardir. Yani bu siire¢

icerisinde amiller hem yapiy1 etkilemekte hem de ondan etkilenmektedirler.™

Tirkiye’'nin Go¢ kapsaminda sahip oldugu kurallar biitlinii igerisinde asagida
tartisilacak olan go¢-uyum politikasinda mevcut nokta, sosyal insaci paradigmadan ele
alindiginda amillerin uygulamalarina sinirhiliklar getirdigi gortiilmektedir. Bu durumun, gog ve
uyum politikalarina yansimast ise smirliliklarin tartisiilmaya acgilmasimni beraberinde
getirmektedir. Diinden bugiine ulasan siiregte, mevcut yapi igerisinde ele alinan gog/gégmen
kavramlariin, amiller tarafindan kurallar ve onlarin olusturdugu kurumlar vasitasiyla
yiiriitmiis oldugu politikada giivenlik merkezli yaklasimlarla ele alindig1 goriilmektedir. Bu da
amillerin sisteme etkileme boyutunun, kurallar biitiiniin bu yonde sosyal bir yap1 ve gerceklik
ortaya ¢ikarmasi nedeniyle giivenlik merkezli yaklagimin yapiya hakim olmasina sebebiyet
verdigi goriilmektedir. 2011 yili itibariyle, Tiirkiye’ye yonelen gociin boyut degistirmesi,
mevcut yapinin cevap verememesine sebebiyet vermistir. Bu nedenledir ki, 2013 ve 2014
yillarinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Gegici Koruma Yonetmeligi yiiriirliige
konulmus, ayrica Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin tesisi bahsi gegen sosyal insaci
yaklagimin, olusturulan go¢ rejiminin (yapisinin) incelememize imkan veren Oriintiiler

barindirdigini bize gostermektedir.
Goc¢ ve Uyumun Hukuki Boyutu

Tiirkiye’de yabancilara iliskin temel kanun metni, 2013 yilinda yiiriirlige girmis olan

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye

° Wendt, Alexander (1992). “Anarchy is What State Make of It: the social Construction of Power Politics”.
International Organizations, Vol. 46, No 2, p. 391-425.

10 Giddens, Anthony (1984). The Constitutiion of Society: Outline of the Theory: Structuration. Cambridge:
Polity Press.



girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tirkiye’den ¢ikiglart ile Tirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektedir. Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya
da Tirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri lizerine saglanacak uluslararasi
korumayi, ayrilmaya zorlandiklar lilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen

yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi da kapsamaktadir.'

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ii¢ ¢esit miilteci/siginmaci
kategorisi ortaya koymaktadir. Bunlar; i) miilteci, ii) sartlh miilteci ve iii) ikincil koruma
statiisiidiir. Bu smiflandirmada, miilteci statiisiiniin (madde 61) 1951 yilindaki tanim ve
cografi kapsam diizleminde ele alindigi ve korundugu goriilmektedir. Bu sebeple sarth
miilteci (Madde 62)12 ve ikincil koruma statiileri ¢ekinceden kaynaklanarak olusturulmus
mikro Olgekli statiilerdir. Ancak sagladi imkan ve haklar gercevesinde ele alindiginda
uluslararas1 koruma statiisii igerisinde ayni rolii oynadiklari gérﬁlijr.13. YUKK’nin 62.
Maddesinin altin1 ¢izdigi temel husus, ilgili kisinin iicilincii iilkeye yerlestirilinceye kadar
iilkede kalmasina izin verilmesidir. Burada zamansal bir sinirlili§in alt1 ¢izilmektedir. Diger

yandan, madde 63" ikincil koruma statiisii ele alinmaktadur.

Yabancilara yonelik verilen ikamet izinleri belirli ikamet siireleri ile sinirlanirken
miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerindeki siire kisitlamasi ilgili kisinin
hassasiyeti yiiksek bireyler olmalari ve magdur kisinin yiiksek yararmin gozetilmesi
cergevesinde diizenlenmistir. Sarthh miiltecide {i¢iincii ililkeye yerlestirilinceye kadar iilkede

kalmasma izin verilirken, bu durum ikincil koruma statiisii ve ondan kaynakli ge¢ici

" https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 06.10.2019 tarihinde erisildi.

2 “Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu onceden yasadigl ikamet Ulkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme
islemleri sonrasinda sarth milteci statiisii verilir. Uglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Turkiye’de kalmasina izin verilir.”

B A Erdem & T. Omer Cagri (2018), “Uluslararasi Go¢ Rejimi itibariyla Tiirkiye’nin Degisen Konumu: Kurumsal
Yaklasimlar ve Kuramsal Agilimlar”, ViraVerita E-Dergi: Disiplinlerarasi Karsilasmalar / Sayi 8, Kasim, 2018, s. 44-
66.
M “Miilteci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense llkesine veya ikamet (lkesine geri
génderildigi takdirde; a) Olim cezasina mahkdm olacak veya 8lim cezasi infaz edilecek, b) iskenceye, insanlik
disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya lke genelindeki silahli gatisma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedeniyle mense (lkesinin veya ikamet llkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statisu verilir.”



korumada siiresizdir. Ikamet siiresi ise ilticaya sebep olan siyasal ve askeri tehlikenin ortadan
kalkmasi, goniillii geri doniis ve belirli sinir-dig1 etme prosediirleri ile sona erecegi ve ayrica
ikincil koruma ve gegici koruma altindaki kisilerin iilkede kaldiklar1 siire dikkate alinarak

verilen uzun donemli ikamet izni hakkinin disinda olduklar1 42(2)’de sinirlandirilmistir.

2014 yilinda yiriirliige giren Gegici Koruma Yénetmeligils, Suriye’de bas gosteren
krizin derinlesmesi ve giderek artan bir sekilde Tirkiye’ye yonelik kitlesel goglerin artmasi
sonucunda Avrupa Birligi miiktesebati igerisinde yer alan gegici koruma direktifi baz alinarak
olusturulmustur. Bu durum Tiirkiye’nin kurumsal ve yasal kapasite eksikligi ve ayrica bas
gosteren sorunun belirli bir siire sonra sona erecegi varsayimindan hareketle olusturulmustur.
Ancak baz alindigi AB gegici koruma direktifinin saglamis oldugu biitiinciil insancil hukuk
yaklagimindan farkli oOzellikler tagimaktadir. Her seyden once 1951 sozlesmesi ve bu
sozlesmeye ek protokollerle diizenlenmis miilteci/koruma statiilerinin ana mantigt ile
celismektedir. Hak ve yiikiimliiliikkler anlaminda eksiklikler icermektedir. Herhangi bir siire
sinirinin  olmamasi, bu statiiye sahip olan bireylerin gelecek haklar1 ve kalici ¢dziime
ulagmalar1 6nilinde engel teskil etmektedir. AB gecici koruma direktifinde saglanan hakkin ii¢
yil ile smirlandirilmast ve sonrasinda bahse konu olan durumun son ermesi ile saglanacak
olan haklarin net bir sekilde belirtilmis olmasi haklarin gilivence altina alinmasini
saglamaktadir. Ancak Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)
91. maddesine dayanilarak yonetmelik olarak diizenlenmis olmasinin ana sorunu teskil
etmesinin yani sira, bu statliniin siiresiz olarak verilmesi bahsi gecen yasal korunmanin

belirsizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu belirsizlik Tiirkiye’nin imzacist oldugu, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin S6zlesme ve bu s6zlesmeye ek protokoller (cografi kisithligini siirdiirmesine ragmen),
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi s6zlesmelerden
kaynakl ytkiimliiliikleri ile ters diigmektedir. Uluslararasi sozlesmelerden kaynakli, biitiinctil
bir insancil (miilteci) hukuku yaklasiminin geregi olarak ele alinmasi gereken go¢

politikasinin  kalict  ¢6ziim odakli olmasi1 gerekmektedir. Sozlesmelerden kaynakl

> Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesi cercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Tirkiye'ye kabull, Turkiye’de kahsi, hak ve yiktumliltkleri, Turkiye’den gikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari
dizenlemektir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf erisim tarihi 06.10.2019).



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf

yiikiimliiklerde bu kalici ¢oziimiin altin1 ¢izmektedir. Bu kalic1 ¢6ziim, mevzu bahis kisilerin
stire¢ icerisinde kalic1 statlilere ve bunlardan kaynakli kalici haklara sahip olmalar ile
ilgilidir. Kalic1 haklarin saglanmasi biitlinciil bir hukuki diizenlemenin saglanmasi ile
gergeklestirilebilir. Bu hukuki statiiniin saglanmasi ise kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut
durum ve siireglere cevap verecek yonetmelik ve yapilanmalarin gerceklestirilmesi hayat
bulacaktir. Daha acik ifade etmek gerekirse, YUKK ile saglanan statiilerin ve bunlardan
kaynaklanan haklarin, GKY ile uygulanan islemleri kapsayici bir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Ilgili kanun ve bu kanun kapsaminda uygulanan yonetmelik, gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik kalici, planli bir politika olusturamamaktadir. Bu durumun varlig: ise,
Gog idaresi Genel Midiirligi’niin paylasmis oldugu yaklasik 3 milyon 600 bin Suriyeli i¢in
uygun uyum politikalarmin gergeklestirilmesinin Oniinde engel teskil etmektedir. Gog
politikasinin uygun ve biitlinciil hukuki bir temel oturtulmasi, uygulanacak olan uyum
politikalarinin ¢ercevesini belirleyecektir. Ayrica, bu uyum politikalarinin muhatabr olan
hedef grup igerisinde de tesvik edici bir unsur olacaktir. Hukuki statii ve gelecek kaygisi
icerisinde olan bireylerin, devletin yliriitmiis oldugu uyum politikas1 ve uygulamalarina iliskin
belirsizligin ortadan kalkmasi, uyumun en Onemli ayaklarindan biri olan yerel toplum

nazarinda da etkili olacaktir.

Yukarida bahsi gegen gecici koruma statiislinlin siiresiz bir sekilde saglanmasi,
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gecici koruma altinda yer alan kisilere yonelik uyum
politikalariin YUKK kapsaminda cografi kisithlik geregi Avrupa disindan gelen kisilere
yonelik saglanan sarth miilteci, ikinci koruma statiilerinin usulen disinda birakmaktadir.
Ciinkii hem entegrasyon/uyumun geregi olan kalici statiiniin gecici koruma ile verilemeyecegi
goriilmektedir. Gerekli olan asamalarin, yine GKY ile olusturulmus istisna yiiziinden askiya
alindig1 goriilmektedir. Normal sartlarda Gegici Korumanin (GK), diger miilteci, sartli
miilteci, ikincil koruma statiilerinin ikamesi olmamas1 gerekmektedir. Yine alt1 ¢izilmelidir ki,
GK olaganiistii/kitlesel goglere verilen otorite tepkisinin siireli olarak diizenlenmesinden
ibarettir. Yine, GK bu siirecte kisilerin insancil hukuk baglaminda belirli temel haklarin
(barinma, saglik, egitim vb) hizmetlerin saglanmasini, devletler i¢in kayit altina alma ve siireg
icerisinde giivenlik ve haklar dengesi gozetilerek gociin kontrol altina alinmasini saglayan bir
donemi ifade etmektedir. Uluslararasi koruma statiisiiniin kazanilmasindan sonra kazanilacak
olan miilteci ve ayrica Tiirkiye’de YUKK kapsaminda diizenlenmis olan sartli miilteci ve

ikincil koruma statiilerine hazirlik asamasini da ifade etmesi gerekir.



Bu biitlinciil yaklasimin yoksunlugu, bireylerin haklar nazarinda kayba ugramasini
ifade etmesinin yaninda, bu statiilerin devletleri yiikledigi yiikiimliilikler konusunda da
belirsizlik yaratmaktadir. Bu yiikiimliliikler baglaminda, GK kapsamindaki Suriyelilerin,
entegrasyon/uyum, tgclincii lilke yerlestirmesi ve geri doniis seceneklerinden birine dahil
olmasi siireclerinde de hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ozellikle
entegrasyon/uyum siireci, gelecek belirsizligi olan bireyler iizerinde beklenen etkinin
olusmasinit engellemektedir. Diger yandan, uyum muhataplarindan olan yerel toplum nazarin
da karsiligini bulmamaktadir. Bahsi gecen statli belirsizligi yerel uyumun saglanmasinin
Ontindeki en onemli engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun ortadan
kaldirilmast igin, gegici korumaya sebebiyet veren olay ve/ya olaylarda uzun siire degisim
yasanmamast durumunda, bundan mustarip olan ve bagka bir lilkeye siginmis olan bireylerin
statiileri konusunda kalict ¢oziimlerin olusturulmasi gerekmektedir. Uluslararas: sézlesmeler
ve bu sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikkler kapsaminda, gegici korunan kisilerin, ana
koruma statiilerine gecisi saglayan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle
statlilerinde kalic1 diizenlemelere kavusan bireylerin tamamlayict uyum politikalar1 igerisine

saglikl1 bir sekilde entegrasyonu saglanmis olacaktir.

Uyumun hukuki boyutunu ihtiva eden durum, gegici koruma altindaki kisilerin kalici
yasal statiiye erisimlerinin Oniiniin agilmasidir. Tiirkiye’de siiresiz ve belirsiz bir statii altinda
ikamet eden Suriyelilerin belirli sartlar ve siireler sonucunda, ana korunma statiilerine
erisimlerinin Onii agilmasi (sartli miilteci ya da ikincil koruma), bundan kaynakli olarak da
uzun siireli ikamet izinlerinin saglanmas1 gerekmektedir. Bu siire¢, hukuki anlamda
kazanilacak olan hakkin, YUKK kapsaminda diizenlenmis olan ikamet siireleri baglaminda
vatandaglik hakkini da ilerisi i¢in gilivence altina alacaktir. Yerel uyum siirecinin hukuki
boyutunun eksik kalmasi, uyumun yerel toplum igerisinde karsilik bulmasmi da ket

vuracaktir.

Diger yandan, YUKK kapsaminda diizenlenmis olan uluslararas1 koruma statiilerine
bakildiginda, yerel uyum siirecine perginleyecek olan haklarin saglanmadig1 ve/ya bu konuda
acik ifadelerin yer almadig1 goriilmektedir. Sartli miilteci ve ikincil koruma kapsaminda yer
alan bireylerin uzun siireli ikametlerinin saglanmadigi, ayrica bundan kaynakli saglanacak
olan vatandaghgin ise agik bir sekilde diizenlenmemektedir. Bdylece, yerel entegrasyon

onlinde GKY neden oldugu hukuki sorunlarin, YUKK’da da siirdiiriildiigii goriilmektedir.
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Yerel uyumun saglanmasinda en onemli unsur bunun bir siireci yayilmasidir. Uyum
cok kutuplu ve katmanli bir yapi1 olarak degerlendirildiginde bunun siire¢ icerisinde tim
taraflar1 kapsamasiyla saglanacaginin alt1 ¢izilmelidir. Biitiin taraflarin igerme ise bir siirecin
sonucudur. Bu siire¢ ise GK’dan ana koruma statiileri olan sartli miilteci ve ikincil koruma
statiilerini ifade etmektedir. Her bir siirecin muhatap birey Tlizerinde sosyal igermeyi
saglayacagl ve kazandigi haklar nazarinda yerel toplum igerisinde var olacaktir. Yerel
diizenlemeler, uygulamalar, kiiltiir, dil ve haklar konusunda uyumlasan bireyin nihayetinde
sartlar1 belli bir kalic1 ¢6ziime yani vatandasliga ulasmasi saglikli bir siire¢ olacaktir. Ancak
Vatandaslhiga iliskin diizenlemelerin istisnai yollarla gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bu
durumun, temel kistasinin toplumsal yarar ve taninmis kisiler olarak belirtilmesi, kanunda
gecen tabiri ile olaganilisti yarar gozetilerek yapilan vatandaslik islemlerinin

olaganlastirilmasi, toplumsal uyumu sekteye ugratacak sonuglara yol acabilir.
Go¢ ve Uyumun Kurumsal Boyutu

Tiirkiye’nin go¢ alanina iligkin kurumsallagmasinda once, yasal anlamda iilkesel go¢
politikasinin ortaya ¢ikmasini saglayacak diizenlemelerin ge¢misi lizerinde durulmalidir. Bu
tartismaya konu edilen go¢/gd¢cmen politikasi yani yapinin amillere faaliyet alani olusturacak
zemini saglayacaktir. Kurum ve kurallar biitiinii igerisinde hareket eden amillerin,
gbc/gocmen alaninda yasal cercevelere sahip olmasi 2000°li yillar ile baglamistir.
Kiiresellesmenin ve bolgesel catigsmalarin artmasi sonucunda giderek artan insan
hareketlerinin kontrolii devletler igin eskisine gore daha karmagik problemlerin ortaya

¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Cumhuriyet kurulmasiyla birlikte gerceklestirilen niifus miibadelesi hareketlerinden
1980’11 yillara kadar, go¢ hareketleri olarak degerlendirilebilecek bir go¢ dalgas: ile karsi
karsiya kalmamistir. 1980’11 yillar ile birlikte komsu bolgelerde meydana gelen ¢atisma ve
gerginlikler nedeniyle go¢ hareketleri agisindan transit iilke konumunda yer almaya
baslamistir. 1990’11 yillarda ise korfez savasi, Irak’ta ve daha uzak bdolgeler olan
Afganistan’da yasanan gelismeler Tiirkiye’nin transit lilke konumundan yavas yavas hedef
iilke konumuna gelen siirecin baslangic1 olmustur. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
ve akraba topluluklardan Tiirkiye’ye gd¢ hareketlerinin artmasina sebebiyet vermis, 6zellikle
is glicli piyasasi artan bir egri ile Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinden go¢ hareketlerine
maruz kalmistir. Bu go¢ hareketleri icerisinde diizenli go¢ hareketleri olmakla birlikte,

diizensiz go¢ hareketlerinin 6nemli bir boliimii kapsadig da sdylenebilir.
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Halbuki, cografi konumu itibariyle go¢ yollar1 iizerinde bulunan Tiirkiye’nin, 2000°1i
yillara gelinceye kadar bu konuda etkin bir politika izleyememistir. Nitekim yabancilarin
tilkeye girisi, ¢ikis, tilkede kalis siireleri, sinir disi edilmeleri, vize ve ikamet izni, Tirkiye’de
sahip olduklar: hak ve yiikiimliilikler gibi mevzular bu zamana gelinceye kadar 1950 tarihli
ve 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve 5682 sayili

Pasaport Kanunu ile diizenlenmistir.*®

2000’11 yillar ile birlikte ortaya ¢ikan durum ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile
katilim ortaklig1 siirecine girisi, go¢ ve diizensiz go¢ hareketlerine iliskin yasal diizenlemeleri
yerine getirmesi ve var olan diizenlemelerin uyumlastirilmasi siirecine beraberinde getirmistir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra, gd¢ kaynakli suglar ile miicadele kapsaminda,
uluslararas1 kagakeilik, insan ticareti ve teror ile miicadele kapsaminda devletlerin kisitlayici
onlemler aldiklar1 goriilmektedir. AB’nin de bu siire¢ icerisinde birligin giivenliginin
saglanmas1 ve Ozellikle Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine yonelik diizensiz go¢ akimlarinin
kontrol altina alinmasi i¢in Tirkiye’nin katilim ortakligi siirecinde sart olarak kostugu
maddelerden bir tanesi de go¢ politikast ve yasal diizenlemelerine iliskin olmustur. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin go¢ lizerine yapmis oldugu diizenlemeler ve almis oldugu dnlemler

AB mevzuati ile uyumlu bir silire¢ géstermistir.

Ancak, Tirkiye’nin 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne yonelik koymus oldugu cografi
siirlilik nedeniyle, Tiirkiye’de bulunan, Avrupa disindan gelen ve siginma talebi olan
yabancilarin Miilteci statiisli altinda degerlendirilmedigi i¢in gerekli mevzuat ve diizenleme
bulunmamasi nedeniyle yasadisilifin artmasma sebebiyet vermistir. Yasadisilik, siginma
talebi olan ancak yerlestirilecek iilke bulamayan ve geri gonderilemeyen kisilerin iilkede
statlisliz ve kacak bir sekilde kalmasi giivenlik agig1 olusmasma da neden olmustur. 2013
yilina kadar gelen siiregte, Tirkiye’nin gd¢menlere iliskin mevzuati olduk¢a daginik bir
sekilde varlig1 korumustur. Bu daginikligin, kurumsallagsma ve aktorler (amiller) arasinda da
¢ok basliliga neden olmustur.!” Ulkeye giris yapan yasadist gdcmenlerin kontrol altina
alinmasi, ikamet edecekleri merkezlere yerlestirilmesi, gerektiginde sinir dist edilmesi gibi
konularla Igisleri Bakanlgi’na bagh Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Yabancilar Subesi ve
Valilikler birlikte faaliyet gostermislerdir. Bu nedenledir ki, AB miiktesebatima uyum gog

'®ISIKCI, Yasemin MAMUR. (2017). “Tiirkiye’de Kamu Politikasi Olarak 2000 Yili Sonrasi Uluslararasi
GOg¢ Yonetiminin Analizi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, YIL: 8, SAYI: 13

7 Orselli & Babahanoglu, (2016). “Tiirkiye’nin Gé¢ Yénetimi ve Gég Politikalarinin Gelisimi: Bir Kamu
Politikasi Analizi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9 Sayi: 43, 5.2066.
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politikasinin yiiriitiilecegi ve uygulamalardaki ¢ok bagliligin ortadan kaldirilmasi saglayacak
kurumsallagmalarin elzem oldugu belirtilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye 2003 yilindaki Ulusal Programi dogrultusunda hazirlanan iltica
ve Gog Ulusal Eylem Plani®® 25 Mart 2005 tarihinde hazirlanmistir. Bu eylem planinda gecen
noktalarin gergeklesmesi ise 2011 yilinda itibaren karsi karsiya kalinmis olan Suriye ve Irak
iizerinden tlilkemize ulasan kitlesel go¢ hareketleri sonucunda olmustur. Bu kapsamda, YUKK
ve Gegici Koruma Yonetmeligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin olusturulmasma dair

adimlar atilmistir.

Sonu¢

Tiirkiye’nin 2011 yili itibariyle giderek artan go¢ akimlarina maruz kalmasi hem
transit hem de hedef iilke olma konumunu gili¢lendirmistir. Bunun bir sonucu olarak,
kurumsal ve yasal diizenlemeler de bunu takip etmistir. Yukarida da bahsedildigi lizere,
tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye nin maruz kaldigi go¢ akinlarindan farkli olarak, statii ve go¢
edenlerin sayisindaki farklilik bu siirecte Tirkiye’nin vermis oldugu cevap ve tepkilerin
farklilasmasina neden olmustur. Ozellikle Suriyeli miiltecilere yonelik verilmis olan Gegici
Koruma statiisii konusunda bir ¢ikis planinin olusturulmasi hem Tiirkiye’yi hem de bu statiiye
sahip olan ve bundan kaynakli haklar1 kullanan kisilerin gelecek ongoriilerini ve giivenligini
garanti altina alacaktir. Sosyal uyumun Oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak ortaya
c¢ikan Gegici Koruma’nin siiresiz olmast ve gegici koruma sonrasinda kisinin ne haklara sahip
olacagi konusunda yasal belirsizlik olarak durmaktadir. Statiiniin ulasmas1 gereken noktadaki
belirsizlik, devlet tarafindan vyiiriitilen sosyal uyum calismalarinin ve ortaya konulan

girigsimlerin genis gd¢gmen gruplara yansimasinin oniinde engel teskil etmektedir.

'8 (1) Gog ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin olusturulmasi, olusturulacak yapinin igerik yoniinden
giiclendirilmesi, (2) iltica ve gé¢ alaninda calisacak personelin istihdami ve egitiminin saglanmasi, (3)
iltica ve gé¢ alaninda yeni yatirim ve eslestirme projelerinin gerceklestirilmesi, (4) Mense iilke ve iltica
bilgi sisteminin tesis edilmesi, (5) Kabul ve barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin tesis
edilmesi, (6) Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik degisimler g6z
onlinde tutularak iltica ve gbg¢ politikalarinin goézden gegcirilmesi gibi hedefler ongorilmustir
(ORSAM, 2012: 21).
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