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Giris

Bu raporun amaci go¢gmenlere yonelik kullanilan uluslararasi fonlarin
kullaniminda yasanan sorunlari tartigmaya agmaktir. Tiirkiye, yaklasik 4
milyon siginmaci ile diinyada zorla yerinden edinmis en fazla gogmene
ev sahipligi yapan iilkelerin basinda gelmektedir. 2011 yilinda
Suriye’deki catigmalardan kacan kitlelerin Tiirkiye’ye go¢ etmesi
sonucu uluslararasi yardim kuruluglar1 da gogmenlere yonelik yiiksek
biitgeli projeleri desteklemeye baslanmustir. Ozellikle Ankara ile AB
arasinda yasanan tartismalarda insani sorumlulugun paylasimi ve AB’ye
yonelik illegal gociin engellenmesi temel hedefler arasinda yer almistir.
Ancak AB’nin hem fon veren hem fonu dagitan hem de denetleyen
aktor olarak sahada ana oyuncu olarak varligini siirdiirme ¢abasi
fonlarin kullanima doniik bir ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.
Bir diger deyisle fonu veren aktoriin fonun kullanimi ve denetimi de tek
basina yapma girisimi, bir yandan uluslararasi kuruluglara olan giiveni
zedelerken diger yandan da kiresel diizeydeki insancil go¢ yonetim
politikasinin ~ sekteye ugramasina yol acmustir. Bu ¢alismada
hesapverilebilirlik, seffaflik, denetlenebilirlik, gozlemlenebilirlik ve
fonun ihtiyac sahiplerine ulastirilmast gibi uluslararas: insani yardim
ilkelerinin uygulamada nasil basarisiz oldugu tezi irdelenmektedir. Bu
kapsamda arastirma esnasinda Onemli tecriibelere sahip oldugu
varsayllan AB, BM kuruluslar1 ve uluslararasi STK’larin 2011-2020
arast donemde birbiriyle celisen, farkli sonuglara yol acan veya
goemenlerin ihtiyaglarini karsilamaktan oldukga uzak bir ¢ok projeniyi
desteklendigini 6ne siirmektedir.
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Yonetici Ozeti

Turkiye, 1980’lerde Irak ve 2011’den sonra da Suriye’de yasanan ig
savastan gO0¢ anlaminda etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Her iki
iilkede yasanan c¢atismalardan kagmak zorunda kalan milyonlarca sivil
Tirkiye'ye sigimmak zorunda kalmustir. Tiirkiye’de 2021 Subat itibariyle
gecici koruma statiisiinde yaklasik 3.7 bin Suriyelinin yan1 sira uluslararasi
koruma statiistinde de 170 bin Afgan ve yaklasik 150 bin de Irakli
bulunmaktadir. Ote yandan 2015 ve 2016 yillarinda ise yaklasik bir milyon
gocmenin Tirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine go¢ ettigini de not etmek
gerekir. Turkiye Suriye kriziyle birlikte transit tlke konumundan hedef llke
konuma gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin sorumlulugunu artirmasinin yant
sira uluslararasi insani yardim kuruluslarinin Tiirkiye’ye verdigi destegi
artirmasina da yol agmustir.

Nitekim Suriyeli gé¢gmenlerin Turkiye'ye go¢ etmesiyle birlikte, uluslararasi
alanda siginmacilara yonelik insani yardim programlar1 ve destekleri de
gundeme gelmeye baslamistir. Suriye krizi dncesi UNHCR 1n Tiirkiye’deki
programlart 10 milyon dolar civarindayken bu miktar 2016 yilinda 120
milyon dolar1 asmustir.! 2012-2015 aras1 donemde Tiirkiye’deki kayith
insani yardim vakiflarin sayisinda ciddi artislar yasanmisti. S6z konusu
déonemde Mercy Corp, IMC, DRC, IRC, World Vision ve WHH gibi
uluslararas: insani yardim vakiflar1 da Tiirkiye’de insani operasyonlara
baslamislardi.?

Ote yandan Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi fonlarmn artmasima yol agan en
onemli faktorlerin basinda ise 2015-2016 yillarinda Tiirkiye’den Avrupa’ya
yaklagtk 1 milyon gd¢menin gog etmesiydi.® Bir diger deyisle AB Ikinci
Diinya Savasi sonrasi en biiyiilk go¢men kriziyle karst karsiya kalmistir.
2016 yilinda AB flkelerine 1.204.300 kisi uluslararast koruma
basvurusunda bulunmustu. Bu rakam 2015 yilinda 1.257 bin iken 2014’°de
ise 526 bin civarinda olmustu. 2016 yilinda uluslararas1 koruma talebinde
bulunan gog¢menlerden 722.300°1t Alman makamlarina basvururken
112.200’i Italya, 76.000’i Fransa, 49.900’ii Yunanistan ve 39.900’ii de
Avusturya’da kalmist.*

1 Gériisme notlari, UNHCR Ankara Ofisi, 2017

2 j¢isleri Bakanhgi, «

Tiirkiye'de Faaliyetine Izin Verilen Yabanci STK'lar”,
https://www.siviltoplum.gov.tr/turkiyede-faaliyetine-izin-verilen-yabanci-stklar

3 See, http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?id=83 ((accessed 19 September
2020), Also see, Zimray Kutlu-Tonak, “Endless Escape: From Syria to Turkey, Then to
Europe”, Studies in Ethnicity and Nationalism: Vol. 16, No. 1, 2016, pp.121-131

4 EPRS | European Parliamentary Research Service, “Briefing EU Legislation in Progress,
Reform of the Dublin system”, (access
http://www.europeanmigrationlaw.eu/documents/EP-Reform-DublinSystem-Briefing.pdf”



http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?id=83

Yiiksek miktarda diizensiz go¢iin yasanmasi AB Ulkelerinde ciddi
tartismalarin yasanmasina yol agmistir. Goclin 6nlenmesine donuk Tarkiye
ile diplomatik ve siyasi goriismelere agirlik verilirken ayn1 zamanda Dublin
sisteminde de degisimlere gitmek zorunda kalinmustir.®  Tirkiye-AB
goriismelerinde temel konularin basinda gogmenlere yonelik yapilan mali
yardimlarin artirilmasi ve go¢menlerin Tiirkiye’de kalmasina dontk
mekanizmalarin ve simir giivenliginin artirllmasiydi. 2015°deki biiyiik gog
dalgasindan once AB ilkeleri gogmenlere yonelik ciddi destekler
saglamaktan kaginmiglardi. 2011-2015 aras1 donemde Tiirkiye’ye saglanan
mali destek miktar1 175 milyon Avro ile sinirli kalmisti. Saglanan fonun bir
kismi da uzun donemli projeleri de kapsamaktaydi.® Gogmen krizinin
yasandigi 2015 sonu itibariyle AB {ilkeleri politikalarini degistirme yoniinde
adimlar atmak zorunda kalmiglardi. 29 Kasim 2015’de yayinlanan ortak
bildiri ile AB’nin gd¢menlere yonelik mali destek politikasinda ciddi
degisikliklere gidecegi ilan edilmistir. © 18 Mart 2016 Tirkiye-AB
Zirvesinde ise 3 arti 3 seklinde toplamda 6 milyar Avroluk fonun
gocmenlere yonelik gergeklestirilecek olan projelerin finanse edilmesi igin
harcanmasi konusunda taraflar arasinda bir anlasma saglanmustir.®

Ote yandan fonun kullaniminda &zellikle AB Komisyonu biinyesinde
faaliyet yuriten ECHO (Avrupa Birligi, Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlar1 Birimi/ECHO) one ¢ikmaktaydi. Bu kapsamda AB Mali
Yardim Programi’nin insani yardim ve kalkinma faaliyetleri i¢in toplam 6
milyar Avro'luk bitgesinin 3 milyar Avrosu 2016-2017 igin diger 3 milyar
Avrosunun da 2018-2019 i¢in kullanilmasi 6ngériilmektedir. 2016-2017 igin
Mali Yardim Programi kapsaminda, 3 milyar Avro'luk operasyonel fon, 72
proje aracilifiyla tamamen yabanci kuruluslar araciligla kullanilmasi
kapsaminda taahhiit edilmis ve sozlesmeye baglanmis, 2.2 milyar Avro’su
O0denmisti. 2018-2019 icin de 1.2 milyar Avro taahhiit edilmis ve 450
milyon Avro sozlesmeye baglanmisti. Her iki dilim toplandiginda, 4.2
milyar Avro taahhit edilmis, 3.45 milyar Avro 85 proje ile sozlesmeye
baglanmis ve 2.35 milyar Avro 6dendigi AB kaynaklar1 tarafindan ileri
surtilmektedir.® Ancak bu kapsamda dikkat ceken 6n Gnemli konu ise

5 Germany recently announced that it would no longer apply the Dublin System and would
instead allow Syrian refugees to apply for asylum no matter where they entered Europe
(BBC Trending: Why are Syrian sending love letters to Angela Merkel?, The BBC, August
26, 2015), THE EU “COSTS” OF THE REFUGEE CRISIS Alexandra POPESCU,
EUROPOLITY, vol. 10, no. 1, 2016 pp. 112

® 1bid., p.114

" Laura Batalla Adam, “EU-Turkey Relations: A Necessary but Uncertain Deal”, Pp.5-6

8 European Council, EU-Turkey Statement, 18 March 2016,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(access 10 August 2020)

% AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Hakkinda , http://echo.info.tr/, Son
guncelleme — 19.02.2021



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://echo.info.tr/

sozlesme yapilan aktorlerin 6nemli bir kisminin Tirkiye disi yabanci
kuruluslar oldugudur.®

Bu kapsamda Tiirkiye’deki bir¢ok sivil toplum kurulusu 2015 yilindan
itibaren sorumlulugun paylasilmasi ilkesini desteklediklerini ancak ayni
aktoriin hem fon saglayan hem dagitan hem uygulayan hem de denetleyen
ve hesep veren kurulus olmasmin ciddi sorunlara yol actigimi dikkat
cekmektedir.

Bir diger deyisle 2016-2020 aras1 donemde Tiirkiye AB kaynakli taahhiit

edilen uluslararas1 fon miktar1 6 milyar Avro’udr. S6z konusu fonun yan
sira Uluslararasi STK’larin (I-NGO) yani sira DFID, PRM veya JIKA gibi
kuruluslarinda fon destegi verdigi belirtmek gerekir. Dolayisiyla yillik 1
milyar dolardan biiylik uluslararas1 fonlarin Tiirkiye’deki gd¢menlere
yonelik harcandigi ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu yuksek bitcelerin
kisa siirede kullanilmasina karsin hesapverilebilirlik, gézlemlenebilirlik,
kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmas1 ve/veya faydalanicilarinin
memnuniyetinin  Olgilmesi gibi konularda wuluslararasi fon saglayici
kuruluglarin bir mekanizma kuramadiklar dikkat ¢cekmektedir. Uluslararast
fonlarin denetimsiz harcanmasi sonucu fonlarin amac¢ disi kullanimindan
farkli talepleri karsilamak i¢in harcanmasma kadar oldukca genis bir
zeminde kullanimi gerceklesmistir. Bu baglamda kamu kuruluslarinin da
koordinasyon ve bilgi eksikliginden kaynakli siireci 1y1 yonetemedigini de
belirtmekte yarar vardir.
Tirkiye diinyaya ornek teskil edecek bir go¢ yonetimi ortaya koyarken basta
BM kuruluslari olmak iizere yabanci STK’larin keyfi ve denetimsiz proje ve
programlar yurutmesi sonucu Yyuzbinlerce ihtiyag sahibi uluslararasi
destekten mahrum kalirken ayni zamanda Batiya go¢ etmek isteyenlerin
sayisinda da diizenli olarak bir artigin olmasina yol agmaistir.

10 ECHO sayfasinda EK-1 olarak sunulan “Tiirkiye'deki Miilteciler igin AB Mali Yardim
Programi Taahhiit edilen / karar verilen, sdzlesmeye baglanan ve 6demeleri yapilan
projelerin liste «, http://echo.info.tr/, Son glincelleme — 19.02.2021
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Uluslararasi Aktorlerin insani Projelerinin Degerlendirilmesi: Temel flkeler ve Prensipleri

Uluslararas1 Aktorlerin Insani Projelerinin Degerlendirilmesi:
Temel Ilkeler ve Prensipleri

Uluslararas: kuruluslar Tiirkiye’de koruma altinda bulunan kisi ve grup-
lara yonelik bir¢ok alanda faaliyetlerde bulunmaktadir. Dogrudan mobil
servis ve hizmet tireten projelerin yani sira toplum merkezli projelerin de
sahada ytritiildiigii dikkat cekmektedir. Bundan dolay1 projenin belli so-
rulara ve etkilere cevap vermesiamaglanmaistir.

Bu kapsamda etki analizleri kendi iginde su ayristirmalar dikkat alinarak
gerceklestirilecektir.

a. Toplum merkezli ve agirlikli olarak fiziksel bir mekanda ytirtitiilen
projeler

b. Koruma politikalariigerikli hem mekansal hem de mobil sekilde yii-
riitiilen karma projeler

c. Idari ofis disinda, toplumla ig ige yiiriitiilen projeler
d. Kamu tarafindanisletilen alanlarda gergeklestirilen projeler
e. Dagitim igerikli projeler

f. E voucher, E Card, Kizilay Kart seklinde nakit ve/veya akdi destek pro-
jeleri

Bunlarin yan sira projeleri programsal diizeyde de irdelemek miimkiin-
diir. Koruma-Himaye, kamu hizmetlerine ve servislerine erisim, giiclen-
dirme ve farkindalik yaratma projeleri, ekonomik anlamda gelir getirici
projeler, saglik alanindahem erisim hem de hizmetigerikli projeler, cocuk,
yasli, engelli ve/veya kadinlara yonelik gliclendirme, NFI ve NFI dis1 da-
gitim projeleri, istihdama agirlikli projeler, alt yap1 projeleri, koruma ve
erisim projeleri, psikososyal giiclendirme ve farkindalik yaratma projeleri,
teknik ve mesleki egitim programlar.

Ote yandan projeler iilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Tiirkiye
gibi gelismis tilkelerde uygulanan projeler ile Almanya ve Sudan’da uygula-
nacak programlar arasinda farklilik, {ilkelerin fiziki giicleri, mevcut ve olasi
ihtiyaclar1 ve gogmen olarak gelen ve siginma talep eden kesimlerin niteligi
belli 6l¢tilerde rol oynayabilir.

Projelerin etki analizlerinin degerlendirilmesinde su noktalara dikkat
¢ekilmesinde yarar vardir.
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1. Fiziksel Kapasite'nin Projenin Uygulanabilirligi ve Uygunluguna Etkisi

Proje kapsamindakullanilan, hizmet ve servislerin iiretildigi fiziki me-
kanin projenin hedef ve amaglari ile kullanicilarin kullanimina uygunlugu-
nun degerlendirilmesi.

a) Proje kapsaminda kullanilan mekanlarin, projenin uygulanmasina
uygunlugu, projede hedeflenen servis ve hizmetlerin kullanilan alanla ilis-
kisi, fiziki mekanin yararlanicilar iizerindeki olumlu ve/veya olumsuz et-
kisi, alan se¢ciminde yerel otoritelerle igbirligi diizeyi, mevzuata uygunluk
kriterleri dikkate alinmak zorundadir. Tiirkiye’de mevzuat alaninda fiziki
mekanlarm kullanimiagik belirtilmis olmasina karsin, yabanci STK'larin
mevzuata uygunlugu dikkate almamasi sonucu, siginmaci ve miiltecilere
sunulan hizmet kalitesi oldukga diisiik kalmistir. Ornegin, Cocuk Dostu
Alan ad1 altinda agilan bircok merkezin, ¢ocuklarin saglig1 ve psikoloji-
sitizerinde olumsuz etkiler biraktig1 saha calismalarinda ortaya ¢ikan bir
olgu olmustur.

b) Yakin ¢evrede benzer hizmetler tireten merkezlerin durumu da prog-
ramin basarisi ve ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan énemlidir. Bu kap-
samda yerel ihtiyaglarin iistiinde agilan merkezlerin, kaynak ve zaman is-
rafina yol agmanin 6tesinde, farkli bolgelerde siiren magduriyetlerin daha
da artmasma yol agabilme durumu ortaya ¢ikmaktadar.

c) Ihtiyag sahiplerinin temel gereksinimleri ve projenin buna cevap vere-
bilme durumu da 6nemlidir. Bu kapsamda siginmacilarin bulundugu bolge
ve mekana uygun programlarin yiiriitiilmesi ile programa katilim arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ornegin, cocuk oranin yiiksek oldugu
bir mekanda ytiriitiilecek programlarda ¢ocuk ve kadinlara 6zgii program
ve giiclendirme ¢alismasinin yapilmasinda yarar vardir.

d) Merkez binada olmasi gereken temel malzemelerin durumu, ilk yar-
dim malzemeler, ihtiyaglarin karsilanmasina uygun ekipmanlarin olmasin-
dayarar vardir. Yasambecerileri artirma adialtinda verilen programlarin
onemli bir kisminda secilen mekanlarin, programin basaril bir sekilde yt-
riitiilmesi i¢in yeterli olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda o6zellikle
kamunun yabanci STK'larin yiiriitmiis oldugu livelihood programlarinin,
programsal degil mekansal diizeyde de uygunluk acisindan irdelemesinde
yarar vardir.

e) Merkezde aktivite ve idari kisimlar arasindaki ayrimlar, yararlani-
cillarin hizmet alinan ve/veya hizmet saglanan alanin, diger birimlerle i¢
ice gecmislik durumu gozden gegirmesi gerekmektedir. Yabanct STK'lar
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agisindan bakildiginda idari ve program kisimlarinin ayni fiziki mekanda
yiriitiildigii durumlarim yogunlugu dikkat cekmektedir. Bazen kiiltiirel
bazen de finansal nedenlerle i¢ ice ge¢gmis mekanlarda yer alan birimler,
hizmetlerin kalitesi ve katilimci say1sina olumsuz etki etmektedir. Orne-
gin Kadin Dostu Alan programlarinin yiiriittildiigti mekanlara finans, veya
logistik birimlerinin de yer almasi, kadinlarin projeyekatilimini olumsuz
etkileme potansiyeli tasimaktadir. Bundan dolay:r kamuotoritelerinin dii-
zenli olarak programlar1 yerinde gozlemlemesinde yarar vardr.

f) Kullanilan alanin giivenlik durumu da onemlidir. Ozellikle mekana
erisim, mekanin bulundugu bolgede hizmetlerin giivenli bir sekilde ytiri-
tiilmesi, hizmet sonrasi katilimcilarin giivenli bir sekilde ev/ise ulasimlari-
nin olmasinda yarar vardr.

g) Hizmet sunulan oda veya birimlerin, katilimc1 say1sy, cinsiyeti ve yasi-
na uygunlugunun degerlendirilmesi. Tiirkiye giib gelismis tilkelerde mev-
zuatlarda hizmet sunulan fiziki mekan ile katilimc sayist konusunda agik
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'ye disaridan gelen yabanci
STK’lar cogu zaman insaniihtiyaclar, yetersizbilgiedinme veaciliyet gibi
soylemlerle fiziki mekan ile katilimcilar arasindaki iliskiyi goz ard1 etmek-
tedirler. Oysabu durumhem programin basarisin1 hem de katilimcilarin
gtvenlik ve sagligini dogrudan etkileyecek bir durumdur.

2. Proje Programlama

Programlama kisminda projenin yiiriitiilmesi dongiisii, projenin prog-
ramlanmasi, proje kapsaminda kurulan, olusturulan birimlerin, boliimle-
rin projenin nihai hedefleriyle uygunlugu olduk¢a 6nemli olmaktadir. Bu
kapsamda bir projenin nihai hedefi, bazen yararlanci olarak adlandirilan
kisi, kesim ve/veya gruplarin projede 6ngoriilen ihtiyaglarinin karsilamasi
veya arzulanan diizeyde yararlanclarin davranislarinda degisiklik yara-
tabilme durumuyla iligkili olabilir. Programlamanin baslangi¢ noktasini
projenin amaci olusturmaktadir. Akademik diizeyde farkl tartisamala olsa
da programlar ttimden gelim yontemi ile dizayn edilmesinde yarar vardur.
Boylelikle programada bosluk birakilmadan tiim ara ugyulamalar éngori-
len biittintin bir pargasi olarak olusturulabilir. Bukapsamda;

a) Yiiriitiilen programlarin ve {iretilen hizmetlerin icerigi, zamanlama,
programin kapsami, konusu ve yiiriittilme diizeninin acik, seffaf, hesapve-
reebilir, gozetilebilir, risk unsurlarini dikkate almus, alternatif uygulamalari
ortaya koyabilmis olmasi gerekir. Ozellikle program yiiriitiiliirken éngorii-
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len ve Ongoriilemeyen risk unsurlarinin ciddi sekilde programin zayif ve
glicliiyanlari alt baghiginda dikkate alinmasinda yarar vardir.

b) Yiiriitiilen programlardaki etkinliklerin, aktivitelerin programin
amag ve hedefleriyle uygun olmasi gerekmektedir. Tiimden gelim yonte-
mi biitiinciil bir programin olusturulmasinda 6nemli bir teorik geri plan
sunmaktadir. Bundan dolay1 projenin programlanmas: ayn: zamanda yii-
riitiilen aktivitelerin ongoriilen amag ve hedeflere ulasilmasina yol agmasi
gerekir.

c) Aktivite ve etkinlik planlamasi, kullanilan metodoloji, materyal, ya-
rarlanicilarin sosyal, ¢insiyet, yas vs uygunlugu da programlarda dikkate
alinmasi gerekilen bir diger énemli unsur. Ozellikle yabanc1 STK'larin ger-
ceklestirdigi aktivitelerde yerellesme olgusunu dikkate almamalar1 sonucu
kiiltiirel diizeyde yararlanicilarin elestirel bir yaklasim icerisinde yer aldig1
dikkat cekmektedir. Bunan dolay1 yabanci STK'larin yiiriittiigii etkinlik ve
aktivitelerde yerel danismanlarin kiiltiirel hassasiyetleri dikkate alacak de-
gisiklikler yapabilme durumlarinin olmas1 gerekir. Bu noktada kullanilan
materyallerinde programhedefve ciktilarmauygunolmasi gerekir.

d) Programlarin hesapverebilir, gozlemlenebilir ve denetlenebilir olmasi
gerekir. Bunun igin programlarin her asamasinda yiiriitiiciilerin ve bagim-
s1z gozlemcilerin programa yonelik gozlemleme de bulunabilecek durum-
da olmasi gerekir. Gozlemlerin sonucu programlarinda yararlanicilarin ve
bolgenin kosullarina ve ihtiyacina cevap vermedigi giiclii bir sekilde ortaya
cikmissa, programda degisiklik yapabilecek altenatif planlarin olmas: ge-
rekir.

e) Programlarda (life skill, Psiko-sosyal, Gelisim, Egitim vs.) uygula-
nan miifredat ve bunun insani alandaki prensiplerle uygunlugu da olduk-
cadnemlidir. Ozellikle Tiirkiye’debu alanlara yonelik Snemli bir mevzuat
ve uygulama bulunmasina karsin, yabanct STK'larin gelismemis tilkeler-
deki uygulamalarin tilkeye transfer ettigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum
programin kalitesini diisiirdiigii gibi, siginmacilarin daha da dezavantajl
durumuna diismesine yol acabilir. Boylelikle yiirtitiilen programlarin so-
nucunda istenilen hedeflere ulasmak bir yanda, siginmacilara ikincil bir
travma yaratma durumu da ortaya ¢tkmaktadir. Bunun igin ilgili kamu
kurumlarimnin ve sivil toplum kuruluslarinin yabanci STK'larin ytiriitmiis
oldugu programlara ticlincii taraf olarak katilimin ve gozetiminin saglan-
mas1 gerektigini ifade etmek gerekir.

f) Programlarin yiiriitiilmesinden sorumlu kisilerin ve uygulamacilarin
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yetkinlik durumlari, sertifikasyonlar1 ve bunun mevzuata uygunlugu bir
diger sorunlu alandir. Bazen dil kurslarinda herhangi bir sertifikasyonu
olmayan kisiler tarafindan kurslarin diizenlendigine tanik olunmaktadur.
Bunlar nispeten agilabilecek durumlar iken psiko sosyal ve travma tedavi-
sinde konuya uzman olmayan kisilerin bir-ka¢ aylik kurum ici egitim so-
nucunda aldiklari sertifika ile dogrudan siginmacilara yonelik programlari
uyguladiklar1 dikkat gekmektedir. Ozellikle yabanci STK’larm bu konuda
ciddi eksiklikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de hangi alanlarda hangi kesim-
lerin uygulamaci olacagi mevzuat agisindan agik olmasina karsin, yabanci
STK’larmn s6z konusu mevzuati bilmedikleri veya dikkate almadiklari sikca
rastlanan bir durumdur. Kamunun da denetim ve gozetleme sorumlulu-
gundan kacinmasi veya olaya hayirseverlik agisindan yaklagim gostermesi
sahada bosluk olusmasina yol agmustir. Ancak her iki durum da dogrudan
yararlanicilarin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Ornegin, iki ay-
lik bir kurumiciegitim sonrasi yabanci STK'nin psiko sosyal projelerinde
uygulamaci olarak yer alan bir kisinin dogrudan hizmet tiretmeye yonel-
tilmesi, ileri de telafisi miimkiin olmayan durumlarin ortaya ¢cikmasma yol
actig1 gibi, yerel hukuka sayg ilkesinin de uygulanmamasi durumu ortaya
cikmaktadir. Bundan dolay1 program uygulayiclarin, programi uygulaya-
cak yeterlilige sahip oldugunun kamu ve ilgili sivil toplum kuruluglar: tara-
findan dikkate alinmasi gerekir.

g) Gozlem, degerlendirme birimleri, ve raporlamanin diizenliligi, kisisel
bilgilerin korunmas, sistemlerin yerel ve uluslararasi standartlara uygun-
lugu da programlarin bagarisi igin 6nemlidir. Diizenli raporlamalarla hem
yararlanicilarin hem de uygulayicilarin basarilar 6lciilebilir. Ancak bunun
liclingti bir taraf veya kamu eliyle yiiriitiilmesi ok dahaiyisonuglarmor-
taya ¢itkmasina yol agabilir.

3) Karar verme/Yonetim Mekanizmasi

Uluslararasi ve ulusal projelerde projenin uygulanmasi stirecinde yarar-
laniailarin, program, program yiiriitiiciileri ve yiriitiiciilerin yeterligi ve
programin nihai ¢iktilar1 konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda;

a) Programin uygulanmas: asamasinda gorev alan personellerin insani
alandaki yetkinliklerinin belgelenebilir, dl¢iilebilir ve gozetlenebilir olma-
s1gerekir. Bukonuda yabanci1 STK'larin ciddi sekilde hesapverebilir, goz-
lemlenebilir ve disaridan kontrol edilebilir olmas: gerekmektedir. Maalesef
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Tiirkiye’de yabanc1 STK programlarina yonelik ciddibosluklarmn oldugu
goriilmektedir. Bununiginivedi olarak tek elden yonetilebilen bir meka-
nizmanin kurulmasinda fayda vardr.

b) Departmanlarin ve/veya kurulan departmanlarin programin hedef ve
amacina uygun olmasi gerekmektedir.

c) Etkinlik, aktivite belirleme siirecleri, karar verme siireclerinde yarar-
lanicilarin siirece miidahil edilme durumlary; programda yararlanicilar
tarafindan kurulan komitelerin, komitelerin yetki ve sorumluluklari vs.
Birlesmis Millet basta olmak tizere bir¢ok kurulus insani yardim ¢alismala-
rinda community-centred approaches ilkesiyle hareket etmesine kargin, bu
ilkenin yabanc1 STK'larm projelerinde uygulama alan1 bulamadigma tanik
olmaktayiz. Ayni sekilde ilgili kamunun da siirecin igerisinde yer almasin-
da yarar vardir.

d) Karar verme siireglerinde yerel otoritelere isbirligi stiregleri, isbirli-
gi stireclerinin projenin hedef ve amaclariyla uygunlugu, goriismecilerin
programlardaki pozisyonlarma uygun goriisme ve iligski boyutlarini olma-
sina dikkat edilmelidir. Ayrica soz konusu goriismelerin mutlaka yazili ha-
linin olmasina dikkat edilmelidir.

e) Yerel otoritelerin projenin uygulanmasi déneminde bilgilendirilmesi
ve/veya isbirligi siireclerinde aktif bir pozisyon almasi gerekir. Ozellikle ya-
banct STK'lar agisindan program oncesi gerceklesen goriismeler program
basladiktan sonra ayni oranda gergeklestirilmedigi dikkat cekmektedir.
Kamunun da bu konudaki bilgi yetersizligi, yabanct STK'larmn bunu farkl
sekilde doldurmalarina yol agmaktadir.

4) Etkinlikve Aktivitelerin G6zlemlenmesive Risk Durumu Analizi

Tiirkiye’de siginmacilara yonelik gerceklestirilen bir cok programda risk
yonetiminin dikkate alinmadig1 veya risk analizinin yetersiz kaldig1 dikkat
gekmektedir. Ozellikle yerel mevzuatim ilk baglarda ugyulanmamasmdan
kaynakl bir sekilde yabanci STK'larin bastaki uygulamalarini oldu bittiye
déniistiirme girisimleri risk oranmin yiikselmesine yol agmaktadir. Orne-
gin2011-2016 aras1 donemde egitim ve 6gretime uygun olmayan mekan-
larda yiiriittilen egitim kurslars, ilgili bakanligin siirece miidahil olmasiyla
durdurulmustur. Ancak yabanci STK'lar mevzuat dist uygulamalarimni stir-
diirme konusunda ciddibirlobi faaliyeti yiirtitmiislerdir. Bu durum fon-
larin askiya alinmasina kadar gétiiriilmiis ve fon veren kuruluslarda bu
konuda pasifbir tutumigerisinde yer almiglardir. Oysaki fon veren kuru-

18



Uluslararasi Aktorlerin insani Projelerinin Degerlendirilmesi: Temel flkeler ve Prensipleri

luslar ilk baglatda Tiirkiye’deki mevzuate uygun proje bagvurularini deger-
lendirmis olsalarda s6z konusu sorunlarin ortaya ¢tkmasini da engellemis
olacaklardir.

a) Yiirtitiilen aktivite ve etkinliklerin ikinci travma yaratmama durumu-
na yonelik projeye yiiriitiiciilerinin alternatif 6nlem, uygulama ve strateji-
lere sahip olmasi gerekir. Ancak bu konuda agirlikli olarak Afrika tilkele-
rindeki tecriibelerini Tiirkiye'ye transfer etmek isteyen yabanc1 STK'larin
zamanla kamu ve yerel STK'lar ile ciddi sorunlar yasadig1 gozlemlenmistir.

b) Etkinliklerin gozlemlenmesi, gozlem raporlarmin diizenli tutulmasi,
ve bunlarin degerlendirilmesine doniik bir mekanizmanin olmasi olusabi-
lecek risklerin 6nceden 6ngoriilmesine ve 6nlem alinmasina yol acabilir.
Bunun igin iiclingii taraflarinda programlar1 gozlemlemesine yol acabile-
cek mekanizma ve stiregleri olusturulmasi gerekmektedir.

c) Proje kapsaminda gerceklestirilen programlarm olusturulmasinda fi-
zibili calismasinin tiim yonleriyle gerceklestirilmesi oldukg¢a 6nemlidir. Bu
kapsamda olusturulacak formlar dahil bir ¢ok gercevenin farkli aktorlerin
goriigleri alarak olusturulup uygulanmasy, risk faktoriiniin azaltilmasina
yol acabilir. Ancak yabanci STK'larin dogrudan {ictingti diinyadakli uygu-
lamalarini Tiirkiye'ye tasima noktasindaki aceleci davranislari son 4-5 yil
icerisinde ciddi fonlarin heba olmasina yol agmis bulunmaktadir. Orne-
gin, meslek egitimi ad1 altinda milyonlarca dolar fon kullanilmasina karsin,
2016 yilisonu itibariyle Tiirkiye’de kabul edilebilir bir meslek edinme ser-
tifikasi alan kisi say1s1200"ii gegmemektedir. Boyle bir durumun olugma-
sinda maalesef kamunun yani sira fon veren kuruluslarin da sorumsuz ve
bilingsizce fon dagitmas: da etkili olmustur. 2018’de bunun 6niine gegilebi-
limesi i¢in kamu ve 6zel tesebbiis tarafindan kabul edilen sertifika sartinin
mutlak suretle projelerin degerlendirilmesinde yer almasi gerekir.

d) Kisisel verilen tutulmasi ve korunmasinda sahada ciddi bosluklar, be-
lirsizlikler ve bilgi eksikligi bulunmaktadir. {lgili birimlerin bu konudaki
boslugu ortadan kaldirmak icin acil eylem planini olusturup, ilgili tiim ak-
torleri bilgilendirmesi gerekmektedir.

e) Fon saglayan kuruluslarin kamunun ve yerel STK'larin stireclere kati-
limini ciddi sekilde saglayacak mekanizamlar: gelistirmesi ve hayata gegir-
mesi gerekmektedir. Ornegin siginmaci cocuk koruma programu yiiriiten
yabanci STK'lara yonelik Aile Bakanligi'nin 6nce Tiirkiye’deki mevzuat ko-
nusunda bilgilendirme ardindan da ivedi olarak bir koordinasyon ve goz-
lem birimini hayata gegirmesi, koruma altinda bulunan kisi ve gruplarin
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basarilibir sekilde himaye edilmesinde vekaliteli bir hizmetalmasina yol
acacaktir.

5) Proje Personelinin Se¢imi, Yetkinligi ve Sertifikasyonlarinin Uygunlugu

Yabanc: STK'larin yiirtitmekte oldugu programlarda ise alim, galisanla-
rin yetkinligi, calisanlarin kurum ici/kurum dig1 egitimleri gibi konularda
projenin genel amag ve hedefleriyle uyusmamas: durumu, yararlanicilar
acisindan biytik riskler ve tehditleri de beraberinde getirmektedir. An-
cak bu konuda yeterli denetimlerin olmayisindan kaynakli olarak yaban-
a1 STK'larin bu kendi lehlerine kullanma yoluna gitmektedirler. Ozellikle
yurt disinda kisa siireli programlarda yer alan kisilere yonelik yeterlilik sor-
gulamasinin olusturulmas: gerekmektedir. Bunun igin proje caliganlarimimn
CV’leriyle birlikte destekleyici dokiimanlarmin olusturulacak olan insani
yardim koordinasyon birimi yada sorumlu kurum tarafindan gozden ge-
cirilmesi gerekir.

a) Programlar yiirtitecek kisilerin, programlari, etkinlikleri veya aktivi-
teleri ytirtitecek yetkinlige sahip olup olmadiginin arastirilmasi,

b) Calisanlarin siiresi onceden belirlenmis psiko sosyal testler, ilk yar-
dim egitimi durumu, ¢aliganlarin temel insani alandaki egitim ve tecriibe-
lerinin dogrulanabilir belgelerde desteklenmesi

¢) Calisanlarin projedeki memnuniyet dereceleri

d) Proje elemanlarinin se¢iminde uygulanan kriterler ve siireglerin seffaf
ve hesabverilebilirligi oldukca onemlidir.

6) Yararlanicilarin Uretilen Hizmet ve Servislerden Memnuniyet Derecesi

Insani alanda calisan STK'larmn en 6nemli ilkeleri arasinda seffaflik, ta-
rafsizlik, hesapverilebilirlik ve denetlenebilir olmalaridir. Ozellikle Bati
cikish STK'larin Tiirkiye'de faaliyet yiiriitiirken kapasite gelistirme, kapa-
site artirimy, yiiksek derecede tecriibe gibi savlarla saha da etkinliklerini
artirmaya ¢alistiklar1 gozlemlenmektedir. Ancak halthazirda STK'lar ta-
rafindan ytiriitiilen faaliyetlere katilan, {iretilen hizmetlerden yararlanan
kesimlerin memnuniyet derecesini 6lcen akademik ve bilimsel verilerle
ortaya konmus ¢aligmalar yeteri derecede bulunmamaktadir. Bu kapsamda
yararlanicilarin memnuniyetlerini 6l¢mek i¢in dogrudan yararlanicilarla
ylizylize goriismeler, odak grup toplantilar1 ve/veya anket ¢alismalarini yi-
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riitmekte fayda vardir. Bunun da tigiingii taraflarca ytiriitiilmesi daha sag-
likl1 olacaktir.

a) Uretilen servislerin yararlanicilarin beklentilerini karsilama oran:

b) Proje oncesinde yararlanicilara projenin igerigi, cergevesi ve kapsami-
na yonelik bilgilendirme mekanizmalar:

C) Uretilen servis ve hizmetlerin, yararlanicilarin sorunlarina kisa, orta
ve/veya uzun donemde etkisinin degerlendirilmesi. Uretilen servis ve hiz-
metlerin yararlanicilarin hayatlarinda yarattig: etkinin, feedback yoluyla
degerlendirilmesi

d) Proje yiiriitiiciilerinin yararlanicinin sahsiyet ve onurunu korumada-
ki hassasiyeti

e) Yararlanicilarin proje uygulayicist birimler ve kisilere dontik yaklagim,
degerlendirme ve elestirileri

f) Yararlanicilarin bilgilendirilmesi ve sonrast tiretilen hizmet ve servisin
zaman ve mekanicerisindeki karsilanmasi durumu

g) Uretilen servis ve hizmetlerin 6zel ve genel olarak yararlanici/yararla-
nicilar iizerindeki dogrudan ve dolayh etkisi

h)Uretilen servis ve hizmetlerin 6zel ve genel olarak yerel toplum iize-
rindeki dogrudan ve dolayl etkisi

i) Yararlanicilarin servis ve hizmet iireten proje birimine veilgili kisile-
rine ulasim durumlari

j) Yararlamicilar tarafindan dile getirilen sorunlarin ve/veya dnerilerin
¢oziilme oranlari, ¢oziilme mekanizmalar1 ve geri bildirim durumlar:

k) iiretilen servis ve hizmetlerin yararlaniciya aktarilirken veya yararla-
nictya ulastirildiginda ve sonrasinda, servisten nasil yararlamilacagina dair
bilgi paylasim durumlar1

1) Yararlanmicilar daha 6ncebilmedigibilgivebecerileri, servis ve hizmet
saglandiktan sonra 6grenip 6grenmediklerinin 6l¢tilmesi
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Ornek Olay Coziimlemeleri: ECHO ve BM Ornekleri

ECHO ve BM acisindan bakildiginda sigmmmacilara  yonelik
gerceklestirilen projelerin fonlanmasinda genellikle STK’nin program
yurutme kapasitesini, insan kaynaklari, finansal ve logistik politikalarini
dikkate aldiklar1 belirtilmektedir. Bunlarin yani sira proje basvurular
sirasinda programin ylriitiilecegi iilkede yasal bir birim olmasi, ¢aligma
izinleri, yerel mevzuata uygunluk da talep edilenler arasinda yer
almaktadir. S6z konusu 6n sartlarin karsilanmasi durumunda projenin
desteklenmesine doniik aranan diger sartlar ise;

e Bagvurucu kurulusun teknik kapasitesinin yeterliligi. Teknik
kapasite analizi hem teorik hem de dogrudan yerinde inceleme
ile gergeklestirilebilir.

e Projenin, proje taslaginda belirtilen ve/veya gorsel/yazili/sozli
bir sekilde agiklanan amag ve hedefleriyle uygunlugu

e Proje uygulayicisinin, donor kurulusa sundugu ve uygulamasi
kabul edilen proje anlagmasinda gerceklestirmeyi hedefledigi
amaglar, projenin fiziki uygulanma kosulu, zamani, yeri ve
projede  gborev  alan  insan  kapasitesinin,  projenin
gerceklestirilmesiyle uygunlugu

e Proje kapsaminda gerceklestirilmesi Ongoriilen servisler,
etkinlikler ve aktivitelerin projeye uygunlugu

e Projenin uygulandigi mekanin fiziki kapasitesinin yeterliliginin
ve konumunun projenin gerceklestirilmesine uygunlugu

e Projenin uygulanmas: esnasinda yerel yonetimlerle projenin
uygulanmasi esnasinda yasanan koordinasyon ve iliski boyutu

e Projedeki insan kaynaklarinin yeterlilik ve uygunluk diizeyleri

Yukaridaki kurallar ve ilkelere bakildiginda AB ve BM gibi kuruluglarin
proje destek sireci ve proje se¢im asamalarinin oldukga profesyonel isledigi
ileri siirlilebilir. Ancak Tirkiye’deki uygulamalarda ciddi sorunlarin
yasandig1 tespit edilmistir. Nitekim hatalarin yasanmasi belli olgiilerde
kabul edilebilir olarak durmasma kargin, hatalarin hesap verilebilir bir
yontemle kurum iginde incelenmemesi ve ustintn ortilmesi ise ilerleyen
donemlerde daha biiyiik hatalarin yasanmasina yol agmistir.

Ornek vaka incelemesi-1: UNFPA 2017-2020 arasi dénemde ECHO’dan
Aile Bakanhigi ile isbirligi iginde SHM’lerin desteklenmesine yonelik
yaklasik 14 milyon Avro fon destegi almistir. Yaklasik 3 yil siiren proje
kapsaminda UNFPA Aile Bakanlig1 yetkililerinin taleplerine ragmen ECHO
ile imzaladigi proje metnini ve biitce kalemlerini Bakanlikla
paylasmamistir. UNFPA’nin yaklasik 10 milyon Avro’luk fonu Bakanliga
aktarmayip farkli uluslararas1 STK ve projeleri aktardig: ileri siiriilmektedir.
Ayrica proje kapsaminda hedeflenen bir ¢ok amaca da ulagilamamistir.




UNFPA’nin seffaf bir sekilde hesap vermekten kaginmasi fonu amag dist
alanlarda kullanmasmim etkili oldugu ileri surtilmektedir. Ote yandan
Bakanligin da hem teknik ekip hem irade hem de yonetim olarak UNFPA’y1
denetlemede yetersiz kaldig1r gozlemlenmistir. Bu durumda kamunun ciddi
yatirim giicli olmasina karsin, bunlarin hicbirini kullanmadigi da dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda dogrudan go¢menlere ve Tiirk vatandaslarina
yonelik gerceklestirilmesi gerekilen bir ¢ok servis ve hizmetin de
karsilanmadig1 belirtilmektedir. Projenin basarisizlia ugramasina karsin
hem AB yetkilileri hem de UNFPA temsilcileri Bakanliklarla ortaklik adi
altinda AB’den yeni fonlar almaya devam etmektedir. 2021 ve sonrasi
donemler i¢in benzer durumlarin yaganmamasi i¢in, Bakanliklarin dogrudan
UNFPA ile hem proje planlama hem uygulama hem de harcamalari
denetleme konusunda mutlak suretle ortak bir ydnetim birimi kurmasi
gerekir. Aksi takdirde go¢menlere tahsis edilen milyonlarca Avro’nun amag
dis1 kullanimi tekrar yaganacaktir.

Yukaridaki 6rnek olay agik bir sekilde Cumhurbaskani Tayyip Erdogan’in
belirtmis oldugu Tiirkiye’ye s6z verilen fonlarin aktarilmadigini dolayl
olarak dogrulamaktadir. Ote yandan AB yetkilileri ise fonun aktarildigim
belirtmektedirler. Iki taraf arasindaki fon anlagsmazliginda temel sorun
esasinda UNFPA gibi bir ¢cok kurulusun AB’den fon almasina karsin bunun
yiizde kacinin dogrudan gogmenlere yonelik harcandigi konusunda yasanan
sikintilardir. UNFPA o6rneginde goriildiigli gibi Aile Bakanligi adina
AB’den tahsil edilen 14 milyon Avro’nun ancak 4 milyonu Bakanlik
koordinasyonu ile harcanirken geri kalan 10 milyon Avro ise UNFPA
tarafindan keyfi sekilde farkli proje veya STK desteklerine aktarilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin ivedi olarak AB ve BM fonlarin1 denetleyen ve
koordine eden bir tst gozlem, denetim ve koordinasyon birimini kurmasinda
yarar bulunmaktadir. Aksi takdirde AB kaynakli fonlarin 6nemli bir kismi

gocmenlere ulasmadan BM biirokrasi tarafindan amag¢ dis1 kullanimi ile
heba edilebilir.

Ornek vaka incelemesi-2: 2016-2017 aras1 énce ECHO ardindan da
BMMYK uluslararast bir STK’ya Tiirkiye’deki hizmet ve servis
saglayicilarinin datalarin1 online isleyecek bir yazilim kurmasi anlagmasi
yapmuslardir. Yaklagik 6 milyon Avro mal olan anlagmalar 2 yilin ardindan
basarisizlikla sonuglanmistir. Projenin basarisizlikla sonuglanmasina karsin,
ECHO ve BMMYK i¢inde herhangi bir i¢ sorusturma baslatilmamis ve
konu kurum i¢inde kapatilmistir. S6z konusu dénemde Igisleri Bakanliginin
acik bir sekilde Tiirkiye’de kaydi olmayan STK’lar ile g¢alisiimamasi
kararima ECHO ve BM kuruluslar1 Tiirk mevzuatin1 dikkate almamuislardir.
Proje basarisiz olduktan sonra ne ECHO nede BMMYK Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilgili kurumlarina herhangi bir bilgi aktarimi yapmada.
Sonugta gd¢menler i¢in harcanmasi Ongoriilen 6 milyon Avro heba




edilmistir. Buna benzer ¢ok sayida proje 6rnegi bulunmaktadir.

Yaralanicilar Acisindan Projenin Etki ve Yararimin Degerlendirilmesi
Projelerin en temel diizeyde var olan insani ihtiyaglar1 karsilamasi ve ona
cevap verebilir olmas1 beklenmektedir. Aksi taktirde proje insani amag ve
hedeflerden sapma olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda projelerin
desteklenmesinde var olan ihtiyaglarin karsilanmasi, dublikasyonun
Onlenmesi, kamu isbirligi ve projenin {igiingli taraflarca goézlem ve
degerlendirilmesi olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda uluslararasi standarlara
bakildiginda;

e Proje kapsaminda ulasilacak yararlanici kitlesi, sayisi,
cinsiyeti, yas aralig1 ve soz konusu kesimlerin proje sonunda
hizmet ve servislerden yararlanma durumu

e Proje kapsaminda gerceklestirilmesi Ongoriilen servisler,
etkinlikler ve aktivitelerin etkisinin dl¢tilmesi

e Proje yararlancilarinin projenin ¢iktilarina erisim durumu,

e Projenin uygulanmasi esnasinda kamu otoritesi, yerel STK,
toplum ve organizasyonlarin siirece katilim diizeyleri

e Projenin uygulanmasi esnasinda yararlanicilar, yerel toplum,
yerel otoritelerin sikayet ve Oneri mekanizmasinin karsilik
bulma dlzeyi

e Proje kapsaminda iiretilen hizmet ve servisten yaralanan
yararlanicilarin, servis ve hizmetleri degerlendirmesi
mekanizmalari

e Uretilen servis ve hizmetlerin yararlaniciya ulastirilmasinda
yasanan olumlu/olumsuz durumlarin yararlanicilar agisindan
degerlendirilmesi

e Projenin  uygulanmasinin  yararlanicilarin  yasamlari
tizerindeki  olumlu/olumsuz etkilerinin  yararlanicilarla
yapilacak goriismelerle degerlendirilmesi

e Projenin yerel halk Gzerindeki etkisi

e Proje Oncesi ve proje sonrasi yararlanicilarin hem projeye
yonelik hem de proje uygulayicisina doniik 6zel ve genel
degerlendirmeleri

e Projenin yararlanicilarin bireysel ve grup olarak, kendi iginde
ve ¢evresiyle olan iliskisine etkisinin dl¢tilmesi




Ornek Olay Coztimlemeleri: ECHO ve BM
Ornekleri

Uluslararas1 aktorlerce de belirtilen yukaridaki ilkelerin uygulanmasi
durumunda projelerin basar1 sans1 oldukca yiiksek olacagi agiktir. Ancak
maalesef yabanct kuruluslarin uygulamada yukaridaki ilkeleri dikkate
almadig1 dikkat cekmektedir.

Ornek vaka incelemesi-3: 2016 yilinda UNICEF Hatay merkez ve
Iskenderun ilgesinde cocuklara yonelik 2 milyon avroya asan biitgeye sahip
bir programi destekleme karar1 almistir. Projenin ortaklik anlasmasini
yabanci STK ile imzalayan UNICEF boylelikle Hatay’da ¢ocuk koruma ve
egitim alaninda katki saglamay1 ongormekteydi. Ancak UNICEF projeyi
destekleme karar1 alirken Tiirkiye’deki mevzuatlart dikkate almamis ve
ilgili Bakanliklara bilgi aktarimi yapmaktan kacinmistir. UNICEF 2016
yazinda proje biitgesini ilgili STK’ya aktarmaya baglamistir. Projenin mali
olarak desteklenmesine karsin yabanct STK projenin uygulamasin
mevzuatsal ~ sorunlardan  dolayr  gergeklestirememistir.  Projenin
baslatilamamasina ragmen projede dngoriilen kiralama ve ise alimlar ise
keyfi bir sekilde UNICEF’in onay1 ile gergeklestirilmistir. UNICEF’in
diizenli olarak 1 yili agan siire boyunca biitce aktarimina ragmen projenin
sonunda bir gocuk bile egitime erisim, koruma ve PSS destegi almamustir.
UNICEF basarisiz bir proje yonetimi gerceklestirmesine karsin, kamuya
konu hakkinda herhangi bir bilgi aktarimi1 yapilmadigi gibi, projenin
disaridan denetlenmesi ve hesap verilebililik noktasinda da adim atilmamig
ve basarisizlik kurum iginde kapatilmistir. Sonug¢ olarak Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in belirtigi iizere Tiirkiye’ye verilmesi gereken fon
verilmemistir. Benzer sekilde Genglik Bakanligi ile ortak yiiriitillen bir
baska projede de UNICEF alinan milyonlarca Avro’ya ragmen projede
ongoriilen yararlanicilara ulasamamistir. UNICEF’in keyfi ve denetimsiz
program yuritmesi sonucu on milyonlarca fon maalesef Turkiye-AB
anlagmas1 kapsaminda heba edilmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin ivedi
olarak bir program koordinasyon birimi kurmasi gerekmektedir.
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Ornek vaka incelemesi-3: 2016 yihinda UNICEF Hatay merkez ve Isken-
derun ilgesinde ¢ocuklara yonelik 2 milyon avroya asan biitceye sahip
bir programi1 destekleme karar1 almistir. Projenin ortaklik anlasmasini
yabanci STK ile imzalayan UNICEF bdylelikle Hatay’'da cocuk koruma ve
egitim alaninda katki saglamay1 ongormekteydi. Ancak UNICEF projeyi
destekleme karar1 alirken Tiirkiye’deki mevzuatlar: dikkate almamis ve
ilgili Bakanliklara bilgi aktarimi yapmaktan kaginmigtir. UNICEF 2016
yazinda proje biitcesini ilgili STK’ya aktarmaya baglamistir. UNICEF'in
diizenli olarak 1 y1il1 asan biitce aktarimina ragmen projenin sonunda
cocuklara koruma ve egitim destegi saglanamamastir. Proje 1 y1lin so-
nunda UNICEF tarafindan iptal edilmistir. UNICEF basarisiz bir proje
yonetimi gerceklestirmesine karsin, kamuya konu hakkinda herhangi bir
bilgi aktarimi yapilmadig: gibi, projenin disaridan denetlenmesi ve hesap
verilebililik noktasinda da adim atilmamis ve basarisizlik kurum iginde
kapatilmigtir. Sonug olarak Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'm be-
lirtigi iizere Tiirkiye'ye verilmesi gereken fon verilmemigtir. UNICEF'in
keyfi ve denetimsiz program ytiriitmesi sonucu on milyonlarca fon maa-
lesef Tiirkiye-AB anlasmasi kapsaminda heba edilmektedir. Bundan do-
lay1 Tiirkiye'ninivedi olarak bir program koordinasyon birimi kurmas:
gerekmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

GoO¢ alaninda Tiirkiye icerisinde calisma yiirliten yabanci kuruluslarin
yuriittiigli insani icerikli programlarin etkinligi ve ihtiyaglara cevap
verebilirligi konusunda farkli tartismalarin halen dahi siirdiigii dikkat
cekmektedir. Kamu kurumlartyla koordinasyonun yanmi sira kaynaklarin
verimli kullanilmasi, hesap verilebilirlik, gdzlemlenebilirlik, kaynaklarin
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmas1 ve/veya faydalanicilarinin memnuniyetinin
Olctilmesi alanlarinda ciddi bosluklar oldugu goriilmektedir. Bir diger
deyisle, projelerin sahanin gergeklerine uygunlugu, ihtiyaca cevap
verebilirligi, yararlanicilar {lizerindeki etkisinin goézlemlenebilirligi, proje
uygulayicisinin projenin gerekliligini yerine getirme arzusu, kapasitesi ve
alanin uygunlugu, gergeklesen faaliyetin etkinliginin olgiilmesi ve ihtiyag
sahipleri tlizerindeki olumlu ve/veya olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi
konularinda hem fon saglayan kuruluslara yonelik hem de uygulamaci
STK'lara yonelik seffaf, denetlenebilir, hesapverebilir ve gizetlenebilir bir
mekanizmanin kurulamadig: dikkat cekmektedir.
Ote yandan gog¢menlere yonelik tahsis edilen uluslararasi fonlarin
dagitiminda da ciddi bir keyfilik ve hesapvermeme durumunun yasandigi
dikkat ¢ekmektedir. Uluslararasi fon saglayict kuruluslar Tiirkiye’de
uygulayici ortak se¢iminde profesyonel ve ilkesel davranmak yerine keyfilik
igeren bir tutum igerisinde olmuslardir. Son 10 yilda go¢ alaninda binlerce
STK faaliyet yiiriitmesine karsin BM kuruluslart aym1 STK’lar ile
caligmalarimi siirdiirmeye devam etmistir. Bircok basarisiz projenin ortaya
¢ikmasina ve milyonlarca Avro’nun heba olmasina ragmen ne BM nede
ECHO gibi kuruluslar politikalarin1 revize etmis veya 0z elestiri
yapmuslardir. Bundan dolayr basta BM kurumlari olmak {iizere bazi
uluslararast insani kurumlarin kendi basarisizliklarimi oOrtiikleri, kamu ile
isbirligine yanagmadiklar1 ve go¢men odakli olmak yerine STK segiciligi
yaptiklar1 dikkat c¢ekmektedir. Bu durum milyonlarca dolarlik AB
vatandaslarina ait vergilerin de amag¢ dist harcanmasma yol agmistir.
Maalesef bunun sahada onlarca 6rnegine rastlamak mumkinddr.
Bu kapsamda Tiirkiye'de yiiriitiilen insani amagli program ve fonlarin etki
analizinin Olgiilebilecegi mekanizmalarin kamu otoriteleri ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan hayata gecirilmesinde ivedilikle ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ciinkii 4 milyona yakin go¢meni barindiran Tiirkiye Cumhuriyeti ve
vatandaslarinin ayn1 zamanda yabanci kuruluslara uyguladiklar1 programlar
hakkinda hesap sorma, denetleme, goézlemleme ve seffaflik talebinde
bulunma hakki da bulunmaktadir. Ancak kamu kurumlarinda yasanan
daginiklik, Bakanliklar ve Bakanlik igerisindeki farkli uygulamalar ve konu
hakkindaki bilgisizlik silirecin dogru yonetimine maalesef engel teskil
etmektedir.
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