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Yonetici Ozeti

Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) proje okullarinda norm fazlasi kadrolara yeni atamalar
yapilmasini igeren karar1 sonrasinda, Istanbul basta olmak iizere iilke ¢capinda lise dgrencilerinin
protesto gosterileri gerceklesti. MEB, yeni atamalarin 01.09.2016 tarihli 29818 sayili Resmi
Gazete’”de MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlar1 Y&netmeligi
kapsamindaki yetki ile yapildigini ifade etmesine karsin, 6grenciler ve veliler yeni atamalarda
liyakat ve puan sisteminin goz ardi edildigini ve siyasi etkiye a¢ik atamalar yapildigini ileri
stirmektedir.

Okul merkezli yonetim anlayisinin Tiirkiye’deki prototipini olusturan bu model, 2016-2017
Egitim-Ogretim yi1linda Imam Hatip liselerinin bir kismryla sinirli tutulmus; daha sonra MEB
Ortadgretim Genel Midirliigii'niin 30.05.2018 ve E.10.590.507 sayili yazis1 ile Fen Lisesi,
Sosyal Bilimler Lisesi, Anadolu Lisesi ve Meslek Lisesi statiilerinden toplam 569 okul proje
okul kapsamina alinmistir. Ulkemizde giderek yayginlasip yerlesiklesen proje okullarinin bir
model olarak incelenmesi ve analiz edilmesi giincel bir ihtiyagtir.

Okul temelli yonetimin uygulandigi tiim yerlerde ortak nokta, okul diizeyinde yetki ve
sorumlulugun artmasi, ancak ulusal egitim sistemi anlayiginin stirdiiriilmesini saglayan merkezi
olarak belirlenmis bir ¢erceve i¢inde olmasidir. Okul merkezli yonetim anlayis1 perspektifine
temellenen proje okulu modeli, temelde egitimde yerellesme izleginin bir parcasini
olusturmaktadir. Okul temelli yonetim, merkezi olarak belirlenmis hedefler, politikalar,
miifredat, standartlar ve hesap verebilirlik c¢ercevesinde okul operasyonlartyla ilgili 6nemli
konularda karar verme yetki ve sorumlulugunun sistematik olarak okullara dagitilmasidir.
Glinlimiiz diinyasinda ortaokul ve liselerin bilimsel gelismeleri takip etmesi ve uluslararasi
egitim kurumlaryla yakin caligmalar icerisinde yer almasi dogal bir durum olarak
goriilmektedir. Ayrica bir egitim kurumunun yilda bir iki 6grencisini Erasmus+ (Erasmus Plus)
ile yurt disinda egitim alma firsat1 sunmasi, s6z konusu okulu diger okullardan ayricalikli hale
getirmemektedir.

Buna karsin proje okullart mantig1 ilk ¢ikis amaci ve hedefinden uzaklasilarak popiilist
yaklagimla sayisi arttirildigi i¢in maalesef niteliksizlesmistir. Bu yiizden proje okulu modelinin
ortaya ¢ikmasina vesile olan geligsmelerin analiz edilmesi, proje okulu tarifi igerisine girecen
okullar nezdinde standart Olciitlerin belirlenmesi ve bu okullarin performans degerlendirme
stireclerinin Olgiilebilir objektif kriterler iizerinden gergeklestirilmesi belirleyici 6nemdedir.
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Uluslararas1 kriterler baglaminda proje okullar1 tanimlamasinin yeniden ele alinmasi bir
ihtiyactan 6teye zorunluluk barindirmaktadir.

Okul temelli yonetim, kavramsal olarak yonetisim yapilarinda yasanan paradikmatik bir
degisimi temsil etmektedir. Bu model, okul yonetimine toplum katilimini, bilginin seffafligini
ve karsilikli saygi kiiltiirtinii besleyip yerlesik kilacak sekilde gerekgelendirilmistir. Tam da bu
noktada tiim paydaglarin anlamli ve diizenli katilimi (dahiliyeti), okul temelli yonetim
zaviyesinden proje okullar1 i¢in olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir. Avrupa’daki egitim
birimlerinde yonetim tek basina karar vermek yerine katilimciligi énemsemekte ve bundan
dolay1 bir ¢ok kararda ogrenci ve velilerin goriisleri alinmaktadir. Dolayistyla yurtdisindaki
kurumlarla ortak projeler yiiriiten egitim kurumlarinda katilimci karar verme ilkesinin hayata
gegmesi Onerilmektedir.

Okul merkezli yonetim yaklasimi, personel yonetimi, pedagoji, bakim ve altyap1 ve izleme ve
degerlendirme tiirtinden pek ¢cok yonetim alaninda yetki devrini igerir. Boylelikle okul merkezli
yonetimden, kanita dayali ve ihtiyaci baz alacak sekilde kamu politikalarini sekillendirmesive
akademik gelisimi ivmelendirmesi beklenir. MEB ayni zamanda yeni atamalarin da egitim
kalitesinin artmasina yol agacagini ileri siiriilmektedir. Ayn1 okulda yillarca gérev yapmanin
getirdigi tilkenmislik sendromu, egitim teknolojisinde yasanan degisime adapte olamama
sorunlart ve bilimsel bilginin aktarilmasinda alaninda basarili 6gretmenlere alan agma gibi
durumlarin da goz ardi edilemecegi ifade edilmektedir.

Proje Okullarinda Yeni Atamalar ve Tartismalarin Ortaya Cikmasi

Milli Egitim Bakanligi (MEB) aldig1 proje okullarinda norm fazlasi kadrolara yeni atamalar
yapilmas, Istanbul basta olmak iizere iilke capinda lise 6grencilerinin protesto gdsterilerine yol
acti. MEB yeni atamalarin 2016 yilinda yayinlanan yonetmelik kapsamindaki yetki ile
yapildigim1 ifade etmesine karsin 6grenciler ve veliler yeni atamalarda liyakat ve puan
sisteminin goz ard1 edildigini ve siyasi etkiye acik atamalar yapildigini ileri stirmektedir.

Kamuoyundaki tartigmalar 5 Subat 2025 de MEB’in Proje okullarina yeni atamalar1 da 6ngoren
klaviizii yayilamasiyla basglamisti. 6-10 Subat aras1 kontenjanlar belli olduktan sonra, 12-17
Subat arasi bagvurular elektoronik ortamda basvuruculara agildi. Basvurularda okul ve ilge
onayina gerek kalmadan yalnizca i1 Milli Egitim Miidiirii onay yeterli goriildii. MEB 8 Nisan
itibariyle de basvurlari sonuglandirdu. iligki kesme tarihi de en son 27 Haziran olarak belirlendi.

Bu baglamda proje okullariyla ilgili tartismada da 8 Nisan itibariyle kamuoyunun dikkatini
cekmeye basladi. Ozellikle istanbul’da yer alan Kadikdy Anadolu Lisesi, Kabatas Erkek Lisesi,
Sehremini Anadolu Lisesi, Kartal Anadolu Lisesi, Burak Bora Anadolu Lisesi’nin yani sira
Ankara Fen Lisesi ve Canakkale Fen Lisesi gibi Tiirkiye’nin bagarili liselerinde norm fazlasi
ogretmenlerin gorevlerinin uzatilmamasi ve s6z konusu okullara yeni 6gretmen atamalari tepki
cekti. Dolayisiyla tartigsmalarin odaginda proje okullarina yapilan yeni atamalar ile ayn1 okulda
gbrev yapan 6gretmen ve yoneticilerin norm fazlaligi nediyle yeniden gorevlendirilmemesi
oldugu anlasilmaktadir.

Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Ortaya Cikisi ve Uygulamalar:
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Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari veya kamuoyunda bilindigi {izere Proje
Okullar1, 2014 tarihinden itibaren hem MEB’in hem de kamuoyunun giindemindeki yerini
korumaktadir. Tiirkiye genelinde yaklasik 2.153 proje okulu bulunmaktadir. Bunlarin 729’u
Imam Hatip Lisesi, 468’1 Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 440’1 Anadolu Lisesi, 363’{i Fen
Lisesi, 94'0 farkli tiirden liseler oldugu belirtilmektedir. Proje okullar1 ilk kez resmi olarak 2014
yilinda MEB’in giindemine geldi. Donemin MEB Bakani1 Naci Avci tarafindan sunulan 6neri
ile kurulan Proje okullarina dontik yonetmelik ise 2016 yilinda yayinlandi. 1 Eyliil 2016 Resmi
Gazetede yayinlanan “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egtim
Kurumlar1 Yonetmeligi” ile de usul ve esaslar1 tanimlanmustir.

Yonetmeligin 1. Maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci, yurt iginde ve yurt disinda yerli veya
yabanci kurum ve kuruluglarla veya bagka iilkelerle isbirligi anlagmalari ¢ergevesinde kurulan
ve ulusal veya uluslararas1 proje ylriiten okul ve kurumlar ile belirli egitim reformu ve
programlari uygulayan okullarin proje okulu olarak belirlenmesi ve Bakan tarafindan
onaylanmasi, bu okul ve kurumlara yapilacak 6gretmen atamalari, yonetici gorevlendirmeleri
ile bu kapsamda tanimlanan proje okullarinin biinyesindeki ortaokullara 6grenci se¢ilmesine
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir”. Boylelikle proje okullarinin ¢ergevesi belirlenmis oldu.
Dolayisiyla proje okullart hem kurulus hem de egitim igerigi ve uluslararasi proje yiiriitme
kapasiteleri ile diger okullardan ayrismis oldu.

Yonetmelikte hangi okullarin proje okulu olarak belirlenmecegine dair yetki ise Bakanliga
aittirr. Ancak giinlimiizde protestolara yol acan esas madde ise proje okullarindaki yonetici ve
Ogretmenlerin ¢alisma siireleri ve atamalariyla ilgili olan O6gretmen ve yonetici atama ve
gorevlendirmelerini igeren 8. ve 9. maddeler ile yOnetici ve 0gretmenlerin gorev siiresini
belirleyen 11. maddesidir. 8 ve 9. maddeye gore atama ve gorevlendirmede Bakanlik dogrudan
yetkili kilinmistir. 10. Madde ise agikca yonetici olarak gorevlendirilecekler ve 6gretmen olarak
atanacaklar i¢in aranacak Ozel sartlar1 siralanmistir. Toplam yedi madde ve alt fikralardan
olusan ozel sartlardan birini tasimak gorevlendirme i¢in yeterli sayilmistir. Bu durum
yonetmelige yapilan elestirilen temelini olusturmaktadir.

Giliniimiizde proje okullarinda yaklasik 80 bin 6gretmen ve 5 bin de yonetici gorev almaktadir.
Dolayistyla s6z konusu 6gretmen ve yonetici atamalarinda MEB genel atamalarindan farkl bir
yontem benimsenmistir. Atama ve gorevlendirme kriterlerinde puan sistemi yerine subjektif
say1labilecek kriterler daha agir basmaktadir.

Yonetmeliginde 11. Maddesinde Yonetici ve ogretmenlerin gorev siiresi acikca
belirlenmistir. Buna gore

(1) Yoneticiler dort yilligina gorevlendirilir.
(2) Ogretmenler dort yilligina atanirlar.

(3) Ayn1 unvanla ayni egitim kurumunda sekiz yildan fazla siireyle yonetici veya ogretmen
olarak gorev yapilamaz.

(4) Gorev siiresi biten 6gretmenlerin is ve islemleri okul miidiirliigiince, yoneticilerin islemleri
ise il milli egitim miidiirliigiince baslatilir.



((ESA

Enstitiisu

Yonemelikte basarili olan yonetici ve 68retmenlerin 4 yil daha atabilecegi ifade edilmesine
karsin, temel ¢alisma siireleri 6gretmenler i¢in 8 yil olarak belirlenmistir.

MEB’in Atama Kararlarimin Gerekcesi

MEB, yonetmelikten dogan yetkilerin kullanildig1 ve yer degisikliginin norm fazlasi
ogretmenler ile egitim kalitesini ylikseltme amaciyla yapildigini ileri stirmektedir. MEB
atamalarin gorev siiresi dolan ve proje okullarinda norm fazlasi durumda olan 6gretmenleri
kapsadigin1 ve Tiirkiye genelinde 38 bin dgretmenin gorev siiresini doldurmasina ragmen
yalnizca yilizde 20'sinin gorev siiresinin uzatilmadigini agiklamistir. Bakan Tekin, 14 Nisan
tarihinde yaptig1 aciklamada yer degistirmelerin 6 bin 6gretmeni kapsadigini ifade etmistir.

Ote yandan Istanbul Valiligi de konuya dair yaptig1 agiklamada 8.380 Ogretmenin proje
egitimlerine atandigini agikladi. Bu da proje okullarinin 6gretmen kadrosunun yaklasik yiizde
10'unu denk gelmektedir. Dolayisiyla sayinin 6 binin iistiinde oldugu ileri siiriilmektedir.

MEB yeni atamalarin norm fazlasi 6gretmenleri kapsadigini belirtmektedir. Norm fazlasi, "bir
nedenle istihdam alani daralanlar" seklinde MEB tarafindan tanimlanmaktadir. Bir dersin
haftalik ders saatinin azalmasi, benzer bransta 6gretmen sayisinin fazla olmasi gibi durumlarda
bir 6gretmen norm fazlasi olarak agiga ¢ikmaktadir. Ders miifredatlarinda yapilan degisiklikler
de norm fazlaliginin olusmasina yol agabilir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB), yeni 6gretmen atamalarinin egitim kalitesini artiracagi
goriisiinii savunmaktadir. Uzun yillar ayn1 okulda gorev yapan 6gretmenlerde goriilebilen
tiilkenmislik sendromu, egitim teknolojilerindeki hizli degisimlere uyum saglama giicliigii ve
bilimsel bilgiyi etkili sekilde aktarabilen nitelikli 6gretmenlere firsat taninmasi gibi faktorlerin
de goz ard1 edilemeyecegi belirtilmektedir.

Proje Okullarina Yonelik iddialarin Karsilastirilmah Analizi ve Céziim Onerileri

MEB yeni atamalarin usulune uygun yapildigini aciklamalasina karsin protesto gosterilerine
katilan 6grenciler, 6gretmenler ve Sendikalar atamalarda liyakatin gozardi edildigini ileri
stirmektedir. Egitim-Sen tarafindan yapilan aciklamada “Tiirkiye’de ogretmenlerin yer
degisikligi hizmet puani gibi ¢esitli mevzuatlarla” diizenlendigine dikkat ¢ekilmekte ve proje
okullarinda da puan sisteminin dikkate alinmasini talep etmektedir.

Yeni 6gretmen atamalarina yonelik kriter ve liyakat tartismalar1 dikkat ¢gekmektedir. Ancak ilk
etapta proje okullarina yapilan atamalarda puan sistemi dikkate alinmadan Y 6netmelikteki usul
ve esaslara gore atama yapildig1 bir gergektir. Dolayistyla proje okullarinda halihazirda gorev
yapan veya atamasi yapilmayan Ogretmenler ve yoneticilerin de ilk atamasi veya
gorevlendirmelerinde puan sartt aranmamigti. Hal bdyle olunca ilk atamalarda uygulanan
yontem ve uygulamalarin daha sonraki atamalarda da referans alinmasi idarenin yetki asimi
olarak yorumlanamaz. Idare 2016 yilinda oldugu gibi Yénetmelikten kaynaklanan yetkilerini
kullanmis ve ayrica 2016 sonrasi atamasi yapilan dgretmenler de siire sartin1 bilerek gorevi
kabul etmislerdi.

Bir diger elestiri noktasi ise, atamalarda seffaf olunmadigi, siyasi ve sendikal referanslarla
atamalarin yapildig1 seklindedir. Seffaflik ilkesi idarenin devlet giivenligini ilgilendirmeyen
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tim konularda takip etmesi gereken temel ilkelerin basinda gelmektedir. Bu baglamda
kamuoyunda olusan hassasiyetlerin giderilmesi i¢in yapilan atamalarda seffaf olunmasi ve
kamuoyuna gerekli bilgilendirmenin yapilmasit olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica atamalada Bakanligin tek basina yetkiyi kendinde topladigi ve dolayisiyla 6grenci aile
birlikleri veya okul ydnetimlerinin siirece dahil edilmedigi belirtilmektedir. Her ne kadar
yonetmelikte boyle bir uygulamaya yer verilmemisse de egitimle ilgili karar siireclerine
ogrenci, veli ve okullarinda dahil edilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Ozellikle yeniden atamasi
yapilmayan ogretmenlere yonelik alinacak kararlarda Ogrenci ve velilerin goriislerine
bagvurulmasi kararlarda katilimcilik adina 6nemlidir. Avrupa’daki egitim birimlerinde yonetim
tek basina karar vermek yerine katilimciligi 6nemsemekte ve bundan dolay1 bir ¢cok kararda
ogrenci ve velilerin goriisleri alinmaktadir. Dolayistyla yurtidsindaki kurumlarla ortak projeler
ylriiten egitim kurumlarinda katilimei karar verme ilkesinin hayata gegmesi onerilmektedir.

Bir diger deyisle katilimci karar alma ilkesi baglaminda ogrencilerin, velilerin ve okul
yonetimlerinin karar alma siireclerine katilimi saglamak, toplumun hem karar alicilara hem de
karar siirecine ve sonuglara olan destegini, giivenini ve inancini giiglendirir. Dolayisiyla
karardan etkilen muhataplarin dahiliyetini giivence altina almak, verilen kararlarin mesruiyetini
de giiclendirir.

Bir diger konu ise Bakan Tekin tarafindan dile getirilen 6gretmenlerin onlarca yildir ayni okulda
gbrev aldigini ve bunun egitim kalitesini etkilegi elestirisidir. Ote yandan Sendikalar ise proje
okullarinda gorev stirelerinin 8 yil ile sinirlandirildigina dikkat ¢ekmis ve bu iddialarin gergek
dis1 oldugunu ileri slirmiistiir. Ancak 2016 6ncesi donemde daha sonra proje okullu olarak
tanimlanan okullarda 6gretmenlerin gorev aldig1 ve proje okulu olduktan sonra da gorev yeri
degisikligine gitmedikleri aciktir. Bundan dolay1 Bakan Tekin’in ifade ettigi 8 yili asan gorev
sliresi tanimlamas1 kendi icerisinde bir tutarlilik icermektedir. Dolayisiyla ilkesel olarak yilldir
ayn1 okulda gorev 6gretmenlerin kendini yenileme ve gelistirme kapasitesi ile yenilik¢i egitim
modellerine ve teknolojiye adaptasyonu geng dgretmenler kadar olmayabilir. Universiteler de
de benzer durumlarin oldugu goézlemlenmektedir. Egitimde yapay zekanin hem uygulama
alaninda hem de miifredatlarda yer buldugu bir donemde teknolojiyi dnceki nesillerden daha
basarili egitim ve 6gretim araci olarak kullanabilecen geng 6gretmenlerin daha fazla sorumluluk
ve gorev almasi desteklenmelidir.

Bununla birlikte esas tartisma konusunun ise sayist 2000’in iistiine ¢ikan proje okullari
mantigina yonelik olmasi gerektigini ifade etmek gerekir. Lise ve ortaokullar1 6zel program ve
proje uygulayan ve uygulamayan egitim kurumlar1 olarak kendi igerisinde ayirmak tartismali
bir konudur. Ozellikele uluslararas: proje uygulayan lise kavrami giiniimiizde ¢ok da anlamli
degildir. Ciinkii ortaokul ve liselerin bilimsel gelismeleri takip etmesi ve uluslararasi egitim
kurumlariyla yakin ¢alismalar icerisinde yer almasi dogal bir durum olarak goriilmektedir.
Ayrica bir egitim kurumunun yilda bir iki 6grencisini Erasmus+ (Erasmus Plus) ile yurt disinda
egitim alma firsati sunmasi, s6z konusu okulu diger okullardan ayricalikli hale getirmemesi
gerekir. Dolayisiyla 6zellikle proje okulli tanimalamasinda ciddi kriterlerin olmasi gerekir.
Uluslararas1 kriterler baglaminda proje okullar1 tanimalasinin yeniden ele alinmasi bir
ihtiyagtan Steye zorunluluk barindirmaktadir. Ozellikle uygulanan proje sayisi, projelerin
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biitcesi, projeye katilan 6grenci ve 6gretmen sayisi, yurtdisi paydasin uluslararasi taninmiglhigi
gibi kriterler baglaminda proje okullar1 tanimlanmasi yeniden yapilmalidir. Kurulacak bir
komisyonla proje okullarinin son 5 yildaki faaliyetleri kriterler baglaminda ve seffaf bir
yontemle yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Kriterleri karsilamayan
okullar proje okulu olma 6zelligini yitirmesi gerekir. Bu durumda hem proje okullarindaki
yoOnetici ve 6gretmenleri daha nitelikli ve katilimei uluslararasi projelere yonlendirecek hem de
atama ve yer degistirmeye doniik yapilan tartismalarin da kapanmasina yol agacak. Ayrica lise
ogrencisi ve velilerin de egitime duyduklart giiven endeksinin yukart dogru artmasima yol
acacaktir.



