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Afrika kitasinin 6nemli sorunlarindan biri olan ve halen diinya kamuoyunun dikkatini
ceken kuzey Sudan devletinin 6nemli bir parcasi olan Darfur, 21. YY 1n basinda biiyiik insani
felaket yagamistir. Bu calismada Darfur bolgesinin genel durumu, kiiltiirel, siyasal 6zellikleri
ile tarihsel arka plani lizerinde durularak bu bolgede anlasmazliklara ve ¢atismalar yol agan
icsel ve digsal faktorler ele alinmistir. Yirminci yiizyilin bagina kadar devlet olarak varligini
stirdiirmiis olan Darfur’un tarihteki yeri degerlendirilmistir. Niifusu agirlikli olarak Arap
olmayan etnisitelerden olugsan Darfur, bagimsizlik sonrasi Sudan’da basa gegen hiikiimetlerin
politikalartyla sorunlar yasamistir. Bu sorunlarin neler oldugunu, anlagmazliga ve catismaya
gotiiren hangi dinamiklerin etkili oldugunu arastiran bu ¢alisma, Darfur’daki muhalif
hareketleri ile hiikiimet giiclerine deginerek, Darfur’da yasanan ¢atisma sonucundaki insancil
hukuk ve insan haklar1 belgelerinin diizenledigi hiikiimlerinin ne kadar ¢ignendigi, bu belgeler
kapsaminda Darfur’da islenen agir, yaygin ve sistematik suclar ile bu suglarin niteligi,
sorumlularin yargilanmasi sorunu ile bu suglara ve bolgeye uluslararast miidahalenin

* Prof. Dr. , Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, I.1.B.F. Uluslararas1 iligkiler Bliimii.
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kaydettigi gelismeler iizerinde durmustur. Darfur’da islenen sucglarin soykirim niteligini
tartisan bu calisma, soykirim sozlesmesi hiikiimleri ve konuyla ilgili uluslararasi yarginin
kararlarina deginmistir. Hiiklimet ile muhalif giiclerinin yaptig1 baris antlasmalari, Darfur’un
statiisii ile Darfur’a barig ve giivenligi saglayip saglamayacagiyla ilgili barig antlasmalarinin
basarisi, Darfur’daki insan haklar1 ihlalleri ile bolgedeki hiikiimet ve muhalif gruplarin tutum
ve yaklagimlari ¢aligmada tartisilmis ve degerlendirilmistir.

Darfur, simdiki kuzey Sudan’in bat1 tarafindaki bolgede uzun yillardan beri yasayan
Arap olmayan Afrika kokenli Furlarin yasadiklari yer anlaminda Arapgada “Fur Vatani”
olarak bilinen bolgeyi tanimlamakta kullanilmaktadir. Bu kavram tarihte bazi kesintiler harig¢
olmak iizere 1600 yilindan 1916 yilina kadar hiikkiim slirmiis olan ayr1 bir sultanlik
niteligindeki otonom devleti tanimlamakta kullanilmigtir.! Kuzey Sudan’m bati bolgesinde
yaklagik 493 bin 180 km? lik alan iizerinde bulunan ve tahminen 7,4 milyonluk niifusa sahip
olan Darfur Bolgesi, volkanik Cebel Marra (Marrah Dag1) yiikseltisi disinda genelde platodan
olusmakta olup, ekonomisi yaygin olarak tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir.? Darfur’un
ylizOl¢limii ve niifusuyla ilgili farkli rakamlar da s6z konusudur. Bu bolgeyle ilgili ¢calismalar
yapan Fahey’e gore Darfur Fransa’nin biiytikliigiinde 295 bin km kareden ve 6,5 milyon
niifustan olusmaktadir.’ Bazi kaynaklarda bolgenin yiizolgiimiinii bu rakamdan fazla
gosterilmesinin nedeni, muhtemelen daha once giiney ve kuzey Darfur’un birlestirilerek {i¢
ayr1 eyalete boliinmesinden sonra ortaya ¢ikan farkli 6lgekteki cografi alandan kaynaklandig:
sOylenebilir. Bolgenin i¢inde bulundugu ¢atisma durumu ve yerlerinden go¢ etmek zorunda
kalan halkin durumu dikkate alinirsa niifusun artisi ve azalist her zaman s6z konusu
olabilmektedir. Bundan dolay1 niifusla ilgili veriler genelde tahmine dayanmaktadir. Bolge
Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyetiyle sinir komsusudur. Darfur, Giiney, Kuzey ve Bati
Darfur olmak {izere ii¢ yonetim birimine ayrilmis olup, her biri merkezi hiikiimet tarafindan
atanan valiler tarafindan yonetilmektedir. Bolgenin bu ii¢ yonetim bolgesine ayrilmasi 1994
yilindan sonra olmustur. Ondan 6nce baskenti Fasir olan kuzey Darfur ve baskenti Nyala olan
giiney Darfur olarak ayrilmig olmakla beraber Sudan’a katilmadan 6nce buralara Biiyiik
Darfur denilmistir.* Darfur niifusu Arap olmayan Afrika kokenli agirlikli olarak
Miisliimanlardan olugmaktadir. Fakat son gelismelerle birlikte Araplar ile Afrikalilar arasinda
etnik farklilik vurgusu daha fazla 6ne ¢ikmistir.> Darfur’un kuzey kisminda Arap kabileler ile
Arap olmayan Zaghawa, orta kisminda agirlikli olarak tarimla ugrasan ve Arap olmayan Fur,
Masalit ve diger etnisiteler, giiney kisminda ise daha ¢ok hayvancilikla ugrasan ve gogebe
hayati yasayan Arap kabileler yasamaktadir.® Yiizolgiimii 162 bin km kare olan giiney Darfur
bolgenin en ¢ok yagis alan bolgelerden olup, birgok akarsu bu bolgede akmaktadir. 346 bin

! Alex De Waal, “Who Are The Darfurians? Arab and African Identities, Violence and External
Engagement”, Afirican Affairs, 104/415, 2005, s. 181-182.

? Sudan Geography, May 30, 2006, http://www.globaldreamers.org/holocaust/darfur/geography.html
3 Rex S. O'Fahey, The Darfur Sultanate: a History, Columbia University press, New York, 2008, s.
1.

* Ayn1 yer.

> Mehmet Dalar, “Darfur Sorunu: Sorunun Kékenleri, Catisma ve Uluslararast Hukuku”, Diinya
Catismalart Catisma Bélgeleri ve Konulari, Cilt 2, Ed: Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Muhittin
Ataman, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ekim 2010, s. 267.;

®R.S. O'Fahey, “Darfur : A complex ethnic reality with a long history”, May 15, 2004,
(http://www.nytimes.com/2004/05/15/opinion/15iht-edofahey ed3 .html)
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km karelik olan kuzey Darfur ise kuraktir.” Bu nedenle kuzey Darfur’da yasayan gdcebe Arap
kabilelerle diger kabileler, hayvanlarini otlatmak i¢in glineye gectiklerinde aralarinda ¢atisma
cikabilmektedir. Verimli topraklar, su ve otlakliklar gibi dogal kaynaklarin paylagilmasi
sorunundan dolay1 eskiden beri kabileler arasi geleneksel catismalar Darfur bolgesinde
genelde yasanmistir. Bu catigmalar etnik ve siyasi nedenlerden ziyade toprak paylasimi ve
hayvan otlatilmasiyla ilgili anlagsmazliklardan kaynaklanmistir. Fazla sik olmasa da ayni
kabileden olan kisiler arasinda da bu nedenle ¢atismalar yasanmustir.® Eski dénemlerde bu
sebeplerle ortaya c¢ikan catismalarin Onlenmesinde kabilelerin 6nemli rolii olmustur.
Kabilelerin basarisiz olmasi durumunda kabileleri bir arada tutmaya calisan otonom
sultanliklar devreye girerek sorunu ¢ozebilmekteydiler. Darfur’daki Afrika kokenli Fur’larla
hayvancilikla ugrasan ve gdcebe yasam tarzini benimseyen Arap kabileleri’ arasindaki
anlagsmazliklar kabile biiyliklerinin veya sultanliklarin araya girmesiyle ¢oziilebilmistir.

1. Tarihsel Gelisim

Tarih oncesi ¢aglarda Darfur’un kuzeyinde yasayanlarin Nil vadisinin siilaleler oncesi
yerlesik olan halklardan oldugu, bélgenin M.O. 2500°den sonra Asvan’dan Misir
kervanlarinin ticaret alani i¢ine girdigi, Dacu adindaki yerli hiikiimdarlarin eski Misir’la
baglantili oldugu ifade edilmektedir.'"” Bolgede yaygm olan kabile dinlerinin yaninda
Hiristiyanligin da yayildig1 dénemde Islamiyet de yayginlik gdstermistir. islamiyet’in Kanem
Bornu bolgesinde Cad Golii civarindaki etkisi, 666 yilinda Misir’dan gelen Ukbe b. Nafi
komutasindaki Islam aktivisitlerinin Kowra bolgesine gelmelerinden sonra yayginlik
kazanmaya baglamigtir.!' 1240’11 yillara dogru Kanem kralmin doguda Sai’ye kadar uzanan
Misir ticaret yolu lizerinde hak iddia etmesiyle bolgede Kanem Bornu hanedanin niifuzu
artmaya baslamistir.

Tarihte Darfur’da hiikiim slirmiis ti¢ hanedanlik belirgin olarak goze carpmaktadir.
Bunlar Dacu, Tunjur ve Keira/Fur hanedanlardir. '?

Kokenlerinin Cad ile Sudan sinirlarinda yasayan halklardan oldugu diisiiniilen Dacu
hiikiimdarligi, Darfur ve Kordofan bolgelerinde M.S. 1200’den 1400 yilina kadar hiikiim
stirdirmiistiir. Bu hanedanin yerine gelen Tunjur Hanedan1 bdlgeyi yonetmeye baslamistir.
Islamiyet Tunjur hanedan: déneminde Darfur’da yayilmaya baglamistir. 1635 yilinda bdlge
Tunjur egemenliginden Waday egemenligine gegmistir.'* 1650 yilinda Cebel Marra’nin batt
bolgesinde Keira Fur Sultanligi olusturulmustur. Keira Fur’un ilk tarihi hiikiimdar1 Siileyman

" AnaBritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, c. 9, Hiirriyet yaynlari, Istanbul, 1994, s. 298.
8 Sudan Raporu, (Neden Sudan neden Darfur), 4.
(www.mazlumderistanbul.org/pdfs/sudan%20raporu.doc)

? Ibrahim Okur, Afrika Zengin Ama Yoksul, Okursoy kitaplar1 10, Bursa, 2009, 5.202.

10 AnaBritannica- s. 298.

! {brahim.b.Musa , “Ancient History of Western Sudan”,
http://www.ancientsudan.org/articles_ibrahim musa_ westernsudan.html; Orville Jenkins, “The people
of Sudan and Chad”http://orvillejenkins.com/profiles/daju.html,

'2 AnaBritannica- s. 298.

3 R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, “Darfur Historical and Contemporary Aspects” s. 8
(http://www.smi.uib.no/darfur/A%20DARFUR%20WHOS%20WHO3.pdf

' Ibrahim b. Musa, agm.
a
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Solongdungo’dur.'® Keira sultanlar1 Fur terimini kendi dinlerini ve ydnetimlerini kabul eden
siyah halki belirtmek i¢in kullanmislardir. Hanedanin zamanla siyahlarin eline ge¢gmesiyle Fur
ad1 daha belirgin olmaya baslanmis ve Furlarin yasadigi iilke anlaminda Darfur kavrami
yayginlik kazanmaya baslamistir.'® 17. Y'Y da Kaira/Fur sultanlar1 egemenliklerini yaymaya
calismiglar, Cad’in dogusundaki Waday sultanligina son vererek buralar1 kendi topragina
kattiktan sonra, dogu Darfur’a yonelerek buradaki Fasir kentini kendilerine bagkent
yapmuglardir. 1785 ila 1821 yillar arasinda Kordofan bolgesini de ele gegirerek yilikselme
donemlerinin zirvesine ulagmislardir.!”

Islamiyet Darfur’da 16. YY.’dan itibaren Bati Afrika, Nil Vadisi ve kuzey Afrika
taraflarindan gelen gé¢cmen ve kendilerine Fulani denilen sufi aileler araciligiyla yayilmustir.
Fulaniler 6zellikle Bat1 Afrika’da etkili olup, Islam’in Afrikalilar arasinda yayilmasinda etkili
olmuglardir.'® Islamiyet sanildig1 gibi, Nil Vadisi’nden degil, -yani dogrudan Araplar
araciligiyla degil- 11. yiizyildan itibaren Islamiyeti benimsemis olan iilkenin batisindaki
Kanem-Bornu imparatorlugu araciligiyla yayilmistir. Sufi emirnamelerinin bati Afrika
kokenli olmasi ve bunlarin Nil Vadisinin Arapga yazisiyla degil de Andalusyan-Sahara el
yazistyla yazilmis olmasi, bu tespiti dogrulamaktadir.!” Tarihte Darfur devletinde hiikiim
siirmiis olan Kanem/Bornu, Waday gibi hanedanlar her ne kadar Islamiyet’i benimsemis iseler
de yonetim anlayiglart Afrika kiiltiir ve geleneginden etkilenmistir. Arap gruplarinin bu
bolgede devlet insasinda etkin rolii olmamustir.?® 16.YY’da Darfur’'un ydnetim sistemi,
zamanin hiikiimdari olan Sultan Dali tarafindan Kanun veya Dali Kitabi ad1 altinda kodifiye
edilen eserde diizenlenmistir. Hem Islam hukuku hem de geleneksel hukuk kurallar1 dikkate
alinarak olusturulan Dali Kitab:, ceza hukuku, adil yargilama, muhakeme usulii, temyiz usulii,
asayis ve diizenin saglamasi gibi yargi ve idareyle ilgili devletin diizenini saglamaya doniik
hiikkiimler ve ilkeler igermistir. Darfur’un hukuk sistemi biiyiikk olgtide bu kitaptan
etkilenmistir. 18. ve 19. YY.’a ait mahkeme kararlarinda ve kayitlarinda bu kanun kitabinin
izleri bulunmaktadir. Kisi statiisii, aile hukuku, bosanma, nafaka gibi 6zel hukuk konularinda
agirlikli olarak Islam’in Maliki mezhebi yorumuna dayali Islam hukuku uygulanirken ceza,
idare hukuku gibi devlet yonetimini ilgilendiren kamu hukuk alanlarinda karma hukuk
uygulanmistir. Sémiirge doneminde Ingilizler tarafindan sultanligm hukuk kurallar1 kodifiye
edilmis ve zamanimiza kadar ulasmistir.’! Bundan anlasildigi kadariyla 20.YYin baslarina
kadar hiikmetmis olan Darfur Sultanlig1 yerlesik kurum ve yonetim diizeniyle esasl bir devlet
olarak varligini siirdiirmiistiir. Darfur lizerinde derin tarihsel incelemeler yapmis olan Afrika
uzmani olan Prof. Dr. Rex Sean O’Fahey, bu nedenle 1916 yilinda Ingilizlerin dayatmastyla
Sudan’a eklemlenen Darfur’u Misir kadar koklii bir tarihe ve gecmise sahip olan ve somiirge
oncesi tarihi olan bir devlet olarak nitelendirmistir. Su andaki modern Sudan’1 Ingiliz Misir
somiirgeciliginin {iriinii olarak nitelendiren O’Fahey, 1811 yilindan 1848 yilina kadar Misir

> R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, s. 2
(http://www.smi.uib.no/darfur/A%20DARFUR%20WHOS%20WHO3.pdf
' AnaBritannica- s. 298.; Waal, age, s. 181.

'7R.S. O'Fahey and Jérdme Tubiana, age, s. 8-9

BRS. O'Fahey and Jérdme Tubiana, age, s. 16

1 De Waal, age, s. 188.

22 R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, age, s.8.

2RSS, O'Fahey and Jérdme Tubiana, age, s.18-19.
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Emiri (Valisi) Mehmet Ali Pasa’nin, altin ve savasta asker olarak kullanacak kole elde etmek
icin Sudan’a girerek buranin kuzey boéliimiinii isgal ettikten sonra, Darfur’u da isgal etmek
istedegini, fakat Nil boyunca kendisine karsi ciddi direng gosterildigi icin Darfur’u isgal
edemegini not etmektedir. 2>

Misir’in 1882 tarihinde Ingilizler tarafindan isgal edildikten sonra gerek Darfur’da
gerekse Sudan’da hem Misir’a hem Ingilizlere karsi rahatsizlik her gecen giin artmistir. Bati
Afrika’daki Tijani tasavvuf ekoliinden cihat¢i aktivist Muhammed Ahmed b. Seyid Abdullah,
kendisini Mehdi ilan ederek ingiliz-Misir ortak ydnetimine kars1 1882 yilinda ayaklanmis ve
1885 yilinda basar1 gostermistir. Mehdi hareketi 1885 yilindan birliklerinin Omdurman’da
Ingiliz-Misir ordusuna yenik diistiigii 1898 yilna kadar iilkenin énemli boliimiinii denetimi
altina almigtir. Mehdi’ye karsi direnen Darfur sultanlar1 baslangicta yenik diismiis oldugundan
Darfur bolgesi de 1882 yilindan mehdi giiclerinin Omdurman’da yenilgiye ugratildigi 1898
yilina kadar Mehdici yonetimin kontroliinde kalmistir. 1898 yilinda Sultan Ali Dinar, yeniden
kurdugu Darfur Sultanligini Ingilizler taninuglardir. Ali Dinar, 1916 yilma kadar Darfur’da
egemenligini giliclendirmis, hayvancilik yapan gocebeleri merkezi yerlesim alanlarindan
uzaklastirmistir, 3

Ali Dinar ydnetimindeki Darfur, Ingilizlerin her gegen giin artan sémiirgeci baskilarina
kars1 ¢ikmistir. Birinci Diinya savast siirerken Cad Goliiniin dogusuna dogru ilerleyen Fransiz
tehdidiyle de karsilasan Ali Dinar, Ingilizler tarafindan Osmanli imparatorluguyla isbirligi
yapacagindan siiphelenilmistir. 1915 yilinda Ingiliz ordusuna karsi onemli direnis
gdstermesine ragmen yenik diismiis ve 1916 yilinda kendisi ve cocuklar1 Ingilizler tarafindan
oldiiriilmiistiir.?* Ayn1 yilda Ingilizler Darfur Sultanligina son vererek Darfur’u isgal etmis ve
buray1 somiirgesi altinda bulunan Sudan ile birlestirmistir. Sudan’in bagimsizligina kavustugu
1956 yilina kadar Darfur, Kordofan ile birlikte Ingiliz Misir ortak idaresince ydnetilmis olup,
geri biraktirilmistir.> Darfur’un Ingilizlerce isgalinden sonra giivenlik ve isgale karsi tepki
gosteren Mehdicilerin ayaklanmalarinin engellenmesi sorunlariyla karst karsiya kalinmistir.
Bu sorunlarla bas etmek icin Ingilizler “Yerli Yénetim” politikasini izlemistir. Bu ydnetim,
Ingilizlerin baz1 sdémiirgelerinde uyguladigi dolayli yonetimden farkli olarak yeni kabilesel
hiyerarsik yonetime dayanmaktayd:. ingilizlerce cikarilan bir dizi yasa ve kararnamelerle
kabile yetkililerinin statiisii diizenlenmistir. Bu yasalardan biri de kabile seflerine yargilama
yetkisini veren yasadir. Yerli Yometim mekanizmast dogal olarak ortaya c¢ikardigi onemli
sonu¢ ise birbirine karigsmis etnik kimlikleri ayristirmak ve Sudan genelinde kabilelere
baglilik temelinde etnik kimlik olusturmak olmustur. 1920°li ve 1930’lu yillarina ait
sOmiirgeci giiclin arsivlerinde, Sudan’in kirsalinda karsilasilan etnik kaosun nasil organize
edilecegiyle ilgili mektuplarla yapilan bir¢ok yazigsma bulunmaktadir. Darfur’da 6nemli sorun
ise verimli ve sulak olan otlak arazileri ydneten Ingiliz destekli Rizeigat Yonetimi olmustur.
Bu arazilerin kullanilmasiyla ilgili zamanla diger kabile gruplart da miidahil olmus ve

22 R.S. O'Fahey, “Does Darfur Have a Future in the Sudan?”, The Fletcher Forum Of World Affairs,
Vol. 30, No. 1, s. 27-28.

2 R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, age, s.10-11.; R.S. O'Fahey, Does Darfur Have a Future in the
Sudan?”, s. 28.

24 Darfur 1916, http://www kaiserscross.com/188001/224322.html

23 R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, age, s.12.
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yonetimle bu kabileler arasinda paylasim konusunda catigmalar da ortaya ¢ikmistir. Zamanla
kabileler bazinda topraklar béliisiilmiis ve Ingilizlerin miidahalesiyle Darfur bdlgesi kabilelere
gore bolgelere ayrilmistir. Bu sistem Sudan’in hukuk sisteminde de etkisini gostermis ve
topraklarin kabilelerce sahip olundugu anlayisi benimsenmistir.

2. Sudan’in Bagimsizhgindan Sonraki Darfur ve Siyasi Hareketler

1956 yilinda Sudan’da bagimsizlik ilan edildikten sonra da Darfur’daki durum ingiliz
somiirge donemindekinden pek fazla bir degisiklik gostermemistir. Bagimsizhigin ilk
yillarinda giiney Sudan kesimi bagimsizlik i¢in harekete ge¢mis ve catigmalar donemin devlet
bagkan1 Numeyri’nin giliney kesimiyle antlagma yaptig1 1972 yilina kadar devam etmistir. Bu
antlagsmanin yiiriirliikten kaldirildigr 1983 yilinda giineyle kesimle ¢atigmalar tekrar baglamis
ve kapsamli baris antlasmanin yapildigi 2005 yilina kadar siirmiistiir.>” Sudan’m
bagimsizligiyla beraber Arap milliyetciligi ideolojisi yayginlik kazanmaya baslamistir.
Miisliman olmayan giliney kesiminde misyoner okullar1 millilestirilmistir. 1958 yilinda
Genaral Abbud, askeri darbeyle basa gegtikten sonra Islam’la sentezlenen Arap
milliyetciliginin iilke genelinde yayilmasiyla ilgili ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu gelismeler
giiney kesimin tepkisini ¢ekerek i¢ savasin yogunlasmasina etki etmistir.?® Darfur’da ise
Hartum rejimi, Arap milliyetgili§ini tesvik ederek Arap olan kabileleri Arap olmayan
kabilelere kars1 kullanarak Darfur’in Araplastirilmasi ¢alismalarini stirdiirmiistiir. Libya’daki
Islam’la yogrulan ve somiirgecilige kars1 kurtarici olarak goriilen Arap milliyetgi ideolojisi de
Darfur’daki Araplarin ilgisini cekmistir.>” 1980°li yillarda aclik problemi bas gosteren
Darfur’da halkin durumu daha da kétiilesmistir.>°

Darfur’da ekonomik ve sosyal durumda pek degisme olmamistir. Somiirge doneminde
oldugu gibi geri birakilmasina devam edilmistir. 1959 yilinda Darfur’daki Nyala’ya bir
demiryolu yapilmis, 1960 yilinda ise Cebel Marra Kalkinma Programi benimsenmistir.
Ingilizler, Sudan’dan cekilirken iktidari, halkin ancak yiizde 5°i kadar olan orta ve yiiksek
O0grenim gdrmiis Hartum g¢evresindeki elit grubuna birakmistir. Bu da ¢ogunluk yoksul halk
kesimi ile yonetimdeki elit gruplar1 arasinda anlasmazliklar1 kaginilmaz kilmistir.! Sudan
bagimsiz olmakla beraber merkezi iktidar Darfur ile ydnetimi paylagsmamistir. Yapilan
anayasal ve yasal diizenlemeler bolgeler arasindaki gelir dengesizligi ve gelismislik farkini
gidermekten uzak olmustur. Darfur’un ekonomik ve sosyal yonden gelismesi icin yapilan
girisimlere kars1 hiikiimet marjinallestirme politikalarini izleyerek bu yondeki talepleri geri
cevirmis, bolgede Araplastirma politikalarindan vazge¢cmemistir. Darfur’un kotiiye giden
kaderinin degismesi i¢in Darfur’lular bazi girisimde bulunmuslardir. Darfur’un sosyo

% De Waal, a. g. e., s. 192

27 An Overview of the Darfur Crisis in Sudan,
http://glpinc.org/Web_pages/News_Articles/An%200verview%200f%20the%20Darfur%20Crisis.pdf
% Heather J. Sharkey, “Arab Identy, and Ideology in Sudan: The politics of Language, Ethnicity, and
Race”, African Affairs, 107/426, 21-43, Oxford University press, 2008, 35.

2 Ayni eser, s. 27.

3% Darfur Crisis-Brief History, http://www.untilall.org/darfur.htm

31 R.S. O'Fahey and Jérome Tubiana, age, 13.
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ekonomik ve siyasal yonden gelisimi i¢in c¢aligmalar yiirliten hareketlerin belli baslilar
sunlardir:?

1957 yilinda Darfurlu aydinlar tarafindan kurulan Kwrmizi Flama Dernegi,
Darfurlular1 cehaletten ve geri kalmishiktan kurtarmayi hedeflemistir. 1964 yilinda kurulan
Darfur Kalkinma Cephesi yoksullugun ortadan kaldirilarak bolgede sosyo ekonomik
projeleri  gerceklestirmek suretiyle merkezi hiikiimetin miidahalesi olmadan bolge
ekonomisiyle ilgili bagimsiz kararlarin alinmasini hedeflemektedir. Bu cephenin tiyeleri 1966
yilinda i¢ savas sirasinda giliney Sudan icin miicadele eden Darfurlular Sooney Hareketini
kurmuslardir. Gliney Sudan’daki i¢ savasin ahlak ve hukuk dist oldugunu diisiinen Sooney
aktivistleri, Darfur’da sadece ekonomik kalkinma cephesinin tek basina faaliyetinin yeterli
olmadigint ve bunun askeri kanatla desteklenmesi gerektigi diisiinerek Darfur i¢in adi ayn
olan Sooney Hareketini kurduklarini bildirmislerdir. 1979 yilinda diger Sudan boélgelerinden
farkli olarak hiikiimet tarafindan Darfurlu olmayan General et Tayip el Mardi’nin Darfur
bolgesi valisi olarak atanmasina tepki olarak Fasir’de ayaklanma bas gostermistir. Bu
ayaklanmadan hareketle ayni tarihte Darfur Halk Ayaklanmasi hareketi kurulmustur.*?

Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu (Sudan Liberation Movement/Army-SLM/A):
1983 yilinda giiney Sudan’da Salva Kiir tarafindan kurulan ve genel sekreter yardimcilini
Abdulaziz Adem Alhilu'nu yaptigt Sudan Halk Kurtulus Hareketi/Ordusu’ nun
(SPLM/A)’nin Darfur kolu Darfur’da faaliyet gostermistir. Bu baglamda Darfur’un Cebel
Marra bolgesinde 28 Haziran 2002 tarihinde Darfur Kurtulus Hareketi olusturulmustur.
Sekiiler karakterde olan bu hareket, 2003 yilinda ismini Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu
(SLM/A) olarak degistirmistir.>* Uye ve militanlarinin ¢ogunun bélgedeki Fur, Masalit ve
Zaghawa etnisitelerinden olusan SLM/A’nin Fur’lardan Abdul Vahid Muhammed Nur,
Zaghawa’lardan Minni Minnawi esbaskanligini yiiriitmektedir. Arap olmayan etnisitelerin
marjinellestirildiginde bu tepkiler 2000 ve 2002 yillarinda yayinlanan ve hiikiimet tarafindan
Arap olmayan halka yonelik ayirimei politikalar izlendigi, bolgenin geri biraktirildigi, rejimin
bu halka Arap ve Islam milliyet¢i ideolojileri dayattigi yoniinde konular igeren “Siyah
Kitab” 1 da etkisiyle arttig1 ve Siyah Kitab’in Adalet ve Esitlik Hareketi’yle baglantili oldugu
ifade edilmektedir. *> Asagida deginilecegi gibi 2006 yilinda SLM/A ile Hiikiimet arasinda
Abuja Belgesi olarak adlandirilan barig antlagmasi yapilmistir.

Adalet ve Esitlik Hareketi (the Justice and Equality Movement-JEM): 2003 yilinda
liderligini Dr. Halil Ibrahim Mohammed’in yaptigi ve Ulusal Islami Cepheyle tarihi
baglantisinin oldugu ileri siiriilen Islami karakterli JEM, SLM/A ile birlikte Sudan’da insan
haklarinin uygulanmasi, marjinellesme ve Araplastirma politikalarinin ortadan kaldirilmasi ve

32 Abaker Mohammed Abuelbashar, “On the Failure of Darfur Peace Talk in Abuja”, Darfur and the
Crisis of Governance in Sudan A Critical Reader, Ed. By Salah M. Hassan and Carina E.Ray Comell
University Press, Netherlands, 2009, 345.

33 Abaker Mohammed Abuelbashar, age, s. 346.

3 Aym yer.

33 Flint, Julie and De Waal, Alexander (2008) Darfur: A New History of Long War Zed Books,
Londin, p. 90, (Aktaran http://en.wikipedia.org/wiki/Sudan_Liberation Movement/Army#cite_note-
Flint-90-1,

http://en.wikipedia.org/wiki/The Black Book: Imbalance of Power and Wealth in the Sudan)
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bolgede adil ve dengeli ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in miicadele ettiklerini ifade
etmektedir.’® Bu hareketin baslangici, yukarida deginilen 2000 yilinda yayinlanan Siyah
Kitab’a dayanmaktadir. JEM lideri Halil Ibrahim’in de bu kitapta bir bdliim yazdig: ileri
siiriilmektedir.>” Bu hareketler, Darfur’daki catismalarm ve sorunlarin siyasi karakterinin
oldugunu savunarak sorunlarin ancak barigcil miizakere yoOntemiyle c¢oziilmesi gerektigi
yoniinde politikalar izlemektedirler.>® Daha dnce el Besir hiikiimetinde gorev yapmis olan ve
aralarindaki fikir ayriliklarindan dolay1 gérevden almarak tutuklanan Sudan’in iinlii Islamci
diisiiniirlerinden olan Hasan Turabi, kabul etmemekle birlikte, bu harekete destek verdigi
yoniinde El Besir hiikiimeti tarafindan su¢lanmaktadir. 2006 yilinda JEM, Bati Sudan
Devrimci Ittifaki’n1 olusturmak i¢in SLM/A ile birlestigini duyurmakla birlikte hiikiimetle
barig goriismelerinde iki hareket ayr1 ayr1 miizakerelerde bulunmaktadirlar.®

Kurtulus ve Adalet Hareketi (Liberation and Justice Movement-LJM): 23 Subat
2010 tarihinde Darfur’daki on kiiglik ayaklanmaci grubun aralarinda ittifak yaparak
olusturdugu harekettir. Liderligini Dr. Tijani Sese (Sissi) yapmaktadir. 20 Mart 2010
tarthinde LJM, kuzey Sudan hiikiimetiyle ateskes antlasmasini imzalayarak nihai barig
antlagsmasinin yapilmasiyla ilgili miizakerelerde bulunacagini bildirmistir. Aralik 2010 ile
Ocak 2011 doneminde Katar’in Doha kentinde yapilan barig gériismeleri sonucunda taraflar
uzlasma saglamis ve 14 Temmuz 2011 tarihinde adi Doha Belgesi olan Darfur Baris
Antlasmas! imzalanmigtir, *°

3. Darfur’daki Hiikiimet Giigleri ve Hiikiimet Destekli Giigler

Darfur’daki ayaklanmaci hareketlere karsi hiikiimet, Sudan ordusu disinda yogun
olarak iki giicii kullanmistir:

Hiikiimetin Halk Savunma Giicii (Popular Defence Force-PDF): Halk Savunma
giicleri, Sudan’da diizenli ordu birlikleri disinda 1989 yilinda El Besir tarafindan resmi olarak
kurulmus, devlet baskanina bagli olan ve kirsal bolgeler basta olmak iizere rejimin zayif
oldugu yerlerde rejime karsi ¢cikan muhaliflere karst kullanilan, ordu disiplini disinda hareket
edebilen, devlet adina suclar igleyebilen ve kabile militanlarin1 destekleyerek kabile tiyeleri
cetelerine silah ve cephanelik veren birliklerden olugsmaktadir. Bu birlikler Darfur’daki kabile
tiyelerini ve militanlarin1 silahlandirmada kullanilmistir. PDF gii¢lerinin varligr somiirge
doénemindeki Ingiliz-Misir ortak ydnetiminin oldugu dénemlere kadar gitmektedir. Sémiirgeci
yonetime kars1 Islamci ve milliyetci muhalif hareketleri bastirmak icin o dénemin Ingiliz-
Misir yoneticileri yerel birimlerden az bir para karsiliginda g¢eteler olusturmuslar ve bunlar
aracilifiyla ayaklananlar1 bastirmaya calismiglardir. Bagimsizlik sonrasinda da &zellikle
1980’11 yillarda gerek giiney kesimin gerekse diger muhalif kesimlerin ayaklanmalarina karst

3¢ Abaker Mohammed Abuelbashar, age, s. 346.

37 http://en.wikipedia.org/wiki/Justice_and Equality Movement

3% Abaker Mohammed Abuelbashar, age, s. 346.

39 http://en.wikipedia.org/wiki/Justice_and Equality Movement

0 Sudan Tribune, EXCLUSIVE: Darfur new rebel group announces formation of its structure,
http://www.sudantribune.com/EXCLUSIVE-Darfur-new-rebel-group,34301;
http://en.wikipedia.org/wiki/Liberation and Justice Movement#cite note-1
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iktidardaki yonetimler bu giicleri kullanmiglardir. 1989 yilinda askeri darbeyle iktidara gelen
El Besir, bu giice devlete baglh bir kurum olarak yasallik kazandirmak istemistir. Ayni1 yilda
cikarilan kanuna goére PDF, vatandaslari askeri ve sivil imkan ve kabiliyetler yoniinden
egitmek, giivenlik bilincini arttirmak, halkta askeri disiplin olusturmak ve diizenli orduya
destekleyici gili¢ olmak iizere faaliyette bulunacaktir. PDF, Sudan Ordusu’nun komutanligina
karst sorumlu olacaktir. 2005 yilinda Giiney Sudan giicleriyle yapilan kapsamli Barig
Antlagmast ile orduya katilmalar1 6ngoriilmiis olmasina ragmen halen devlet baskanina bagh
bagimsiz ve ayri birlik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Janjavid ¢etelerine silah ve
mithimmat saglayan PDF’nin, Darfur’daki soykirim, insanliga karsi suglarin islenmesinde
bliylik payr olmustur. PDF ayni zamanda devlet bagkaninin emir ve direktifleriyle hareket
etmektedirler.*!

Janjavidler: Bu kavram, esasen Arapcada “Ata Binmis Seytanlar” olarak
tanimlanmaktadir. Eski zamanlarda bazi yillarin kurak gegtigi Darfur’da mallarina zarar
vermek isteyen haydutlar1 tanimlamak icin ciftciler ve gocebeler tarafindan bu kavram
kullanilmistir. De Waal bu giicler icin “ucuz kontrgerilla” tabirini kullanmaktadir.*> Bu
birliklerin varligi, 1972 yilinda Cad ve Sudan sinirlarindaki bolgeyi birlestirmek ve oralari
Araplastirmak icin Libya lideri Kaddafi tarafindan kurulan Islam Lejyonu ve Arap Toplulugu
orgiitlenmesine kadar dayanmaktadir. Cad’in Libya birliklerini yenilgiye ugrattigt 1988
yilinda Janjavidler goriinmeye baslanmustir.* Janjavidler, agirlikli gogunlugu Darfur’daki
Arap kabilelerinden olusan ve merkezi devlet tarafindan ayaklanmacilarin bastirilmasi igin
kullanilan paramiliter gruplardir. Her ne kadar Janjavid ceteleri, Araplardan olugmussa da
bolgedeki tiim Arap kabilelerinin tiimiiniin bunlar1 destekledikleri sdylenemez. Janjavidlere
kars1 ¢ikan Arap kabileleri oldugu gibi, Janjavidleri destekleyen ve hiikiimetten destek alan
Arap olmayan kabileler de olmustur. Dolayisiyla Janjavid terimi genel anlaminda
ayaklanmaci gruplara karsi kullanilan ve saldir1 eylemlerini yapan hiikiimet destekli milis ve
ceteler i¢in kullanilmistir.** Bu giigler yukarida da deginildigi ve BM’nin Darfur Sorusturma
Komisyonunun raporunda tespit edildigi gibi hiikiimete bagli PDF giiclerinden finansal ve
askeri yardim almaktadirlar. Darfur’da diizenli birliklere karsi basar1 gosteren SLM/A’ya
kars1 hiikiimet, bu gruplart silahlandirarak kullanmaya baglamistir. Asagida da deginilecegi
gibi, 2003 yilindan 2008 yilina kadar Janjavidler, Darfur’da yaygin ve yogun olarak sivil yiiz
binlerce kisinin oldiiriilmesinde, milyonlarca kisinin yerlerinden siiriilmesinde, tecaviiz, koy
yakmalari, yagma gibi soykirim ve insanliga karst suglarin islenmesinde faaliyet
gostermisleridir. 2006 yilinda yapilan Abuja antlagsmasiyla bu milislerin dagitilmasi
ongoriilmiistiir.*

4. Catisma Siireci

! Jago Salmon, “A Paramilitary Revolution:The Popular Defence Forces”, Published in Switzerland
by the Small Arms Survey, Geneva, 2007, s. 10-12, 15.

2 Darfur Crisis-Brief History, http://www.untilall.org/darfur.htm

* http://en.wikipedia.org/wiki/Janjavid

* Dalar, age, s. 270. (Report of the International Commission, s. 32’e dayanmistir)

3 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1003597/Janjavid
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1989 yilinda askeri darbeyle segimle gelen hiikiimeti deviren Omer Hasan El Besir,
olusturdugu Devrim Komuta Konseyi baskani olarak tiim yetkileri eline alarak meclisi
dagitmus, siyasi partileri kaldirmis ve iilkede Islam hukukunun uygulanacagini belirtmistir.
1993 yilinda Devrim Komuta Konseyini feshederek, kendisini devlet bagkani ilan eden Besir,
hem yasama hem yiirlitme gii¢lerini kendi kontrolii altina almistir. 1996 yilinda tek aday
olarak girdigi secimleri kazanan El Besir kurdugu Ulusal Kongre Partisi’nden yasama ve
yliriitme giiclerini olusturmus ve iilkeyi tek partili bir sisteme doniistiirmiistiir. 1998 yilinda
iilkenin dininin ve yasama kaynaginin islam olacagini éngdren anayasay: ¢ikardiktan sonra
smirli da olsa siyasi partilere izin vermistir. Bununla birlikte Besir doneminde Onceki
rejimlerden daha fazla Araplastirma ve islamlastirma faaliyetleri yayginhk kazanmigtir.*®

Yukarida deginildigi gibi Darfur’daki ¢atisma ve krizin bir¢ok nedeni vardir. Bununla
birlikte bunlari toparlarsak ¢atisma ve krizin nedenlerini dort ana gruba ayirmak miimkiindiir:

1. Zaman zaman berberinde silahli direnise ve kurumsal gerilemeye yol agan Darfur
halkinin ekonomik ve siyasal olarak marjinallestirilmesi, geri birakilmasi,
ayirimeiliga ugratilmasi ile yonetimin dayatmaci ve baskici politikalari

2. Diizensiz yagislarin da etkisiyle ortaya ¢ikan kuraklik, ¢ollesme gibi cevresel etkenler,

Hiikiimetin destegiyle veya miidahalesizligiyle ortaya ¢ikan etnik anlagmazliklar,

4. Darfur bolgesiyle yakin iliskisi olan Cad ve Sudan arasinda ortaya c¢ikan bolgesel
anlasmazliklar.*’

1999 yilinda Devlet baskani Omer el Besir ile goriis ayriliklar1 ortaya c¢ikan Hasan

(98]

Turabi’nin iktidardaki Ulusal Kongre Partisi ile iliskisi kesilmistir. El Besir, Darfurlu olan
partililerin Turabi yanlisi oldugundan siiphelenerek, Darfurlu yerel yoneticilerinin yerlerini
degistirerek onlarin yerine kendisine bagl yoneticileri atamaya baglamistir. Ayni1 zamanda
etnik ayristirmayi artiracak sekilde General Abdullah Safi El Nur’u Halk Savunma Giiglerinin
basina getirmistir.*8

Catismalar bat1 Darfur’da Arap gocebelerinin her zamankinden daha erken bolgenin
giiney tarafina gittikleri 1998 ve 1999 yillarinda ortaya ¢ikmistir. 1998’de altidan fazla Afrika
kokenli Masalit koyti ile bir Arap kdyii yakilmigtir. Masalitlerden 5000 kisi bolgelerinden gog
etmek zorunda kalmistir. 1999°da ise 125 Masalit koyii kismen veya tamamen yakilmig ve
yiizlercesi dldiiriilmiistiir.*’

Darfur’da silahli catigmalar, Darfur’daki Fur ve Zaghawa gruplarmin hiikiimetin
bolgedeki baskisina karsit kutsal kitap Kur’an {izerinde yemin ederek Darfur’u birlikte

46 Martha Wenger, “ Sudan: Politics and Society” Middle East Report, No. 172, Sudan Finding
Common Ground, Published by: Middle East Research and Information Project (MERIP), (Sep. -
Oct., 1991), s. 6.; Yilma Bekele, “Chickens ara coming home to roast”, july 12,2008,
http://www.ethiopianreview.com/content/2929; AnaBritannica Genel kiiltiir Ansiklopedisi, cilt 28,
Hiirriyet yayinlari, Istanbul, 1994, s. 377.; Sudan,

http://en.wikipedia.org/wiki/Sudan#Coup d.27.C3.AO9tat

7 Daly Belgasmi, “Emergency Operations: Darfur, A Case Study ”, Refugee Survey Quarterly, Vol.
26, Issue 4, UNHCR 2007, s. 244.; Dalar, a.g.e, s. 268.

8 Alex De Waal, “Briefng: Darfur, Sudan: Prospects For Peace”, Afiican Affairs, 104/414, Royal
African Society 2005, s. 127.

4 HRW, Darfur Destroyed, Background, http://www.hrw.org/en/node/12133/section/4; Mehmet
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savunacaklarina yemin ettikleri 21 Temmuz 2001 tarihinde baglamigtir. 26 Subat 2003
tarthinde Cebel Merra merkezine yapilan bir saldirtyr Darfur kurutulus ordusunun
iistlenmesiyle ¢atigmalar yogunluk kazanmaya baglamistir. Bu saldiridan 6nce de Darfur’da
polis merkezlerine, askeri birliklere, askeri tesislere yapilan saldirilar karsisinda hiikiimet
Cebel Merra bolgesindeki ayaklanmacilar1 yogun hava bombardimaniyla vurmustur. 25 Mart
2003 tarihinde SLM/A ve JEM gii¢leri Cad sinirlarindaki askeri bir garnizona baskin yaparak
biiylik olciide silah ve mithimmat elde etmisler, 25 Nisan 2003 tarihinde Fasir kentine girerek
Fagir havaalanini ele gecirmisler ve Sudan ordusuna biiylik kayiplar verdirmisler. Ordunun
Fasir’de yenilgisi tizerine hiikiimet ayaklanmacilarla miicadelede taktik degistirmeye baslamis
ve PDF tarafindan silah ve mithimmatla desteklenen paramiliter giigleri éne ¢ikarmugtir. >°

Hiiklimeti taktik degistirmeye gotiiren en dnemli faktorlerden biri de Sudan Ordusunda
onemli oranda Darfur kokenli askerlerin bulunmasidir. Ordunun ayaklanmacilara kasi etkisiz
olmasinin nedenlerinden birinin bu durum oldugu ifade edilmektedir. Ordudaki Darfurlu
askerlerin eylemelere devam eden ayaklanmacilara karsi savagmada isteksiz olduklar1 ve
kendi insanlarint 6ldiirmek istemedikleri hiikiimet tarafindan sezildiginden ayaklanmacilara
kars1 Janjavid ceteleri ileri siiriilmiistiir.>!

Hiikiimetce silah, mithimmat ve istihbarat bakimindan donatilan Janjavidlerin, 2003
yilinda ayaklanmacilarin oldugu yerlerden ziyade kdy ve kasabalardaki sivillere yonelik
yaptiklar1 saldirilar istisnadan ziyade bir kural haline gelmistir. Insan Haklar1 izleme
orgiitiintin gidip baktig1 Dar Masalit’te vurulan veya yakilan koylerin agirlikli ¢ogunlugunda
SLM/A veya JEM’in herhangi askeri birimi veya yetkilisi ile iiyeleri bulunmadig: tespit
edilmistir. Fur, Masalit ve Zaghawa boélgelerinde hiikiimet giigleri ile hiikiimet destekli
Janjavidler hem birlikte hem ayr1 ayr toplu 6ldiirmeler ile katliamlar gergeklesmistir. 2003 ve
2004 yillarinda bu giicler tarafindan Darfur bolgesinde tarihte benzeri az goriilmiis biiyiik
katliam ve soykirim olarak nitelenen insanlik suglari gergeklestirilmistir.>>

5. Darfur’daki Eylemler ve Birlesmis Milletler

Diinyada baris ve giivenligin tesisi i¢in kurulmus olan ve diinya ¢apinda insan haklar
ve temel Ozgiirliiklerin saglanmasi igin ¢alismalar yiiriiten Birlesmis Milletler (BM), veto
yetkisine sahip daimi iiyeleriyle yeterince basarili bir seyir izlememesine ragmen catismalar,
soykirim suglari, insanliga karst suglar, isgal, katliamlar gibi baris ve giivenligi bozucu
eylemler karsisinda BM Giivenlik Konseyinin harekete gecmesini Ongdren kurucu
antlagmasinin 7. Boliimii ¢ercevesinde Darfur’daki eylemlere kayitsiz kalamazdi.

Bu itibarla insan haklarina ve uluslararasi insancil hukukuna aykir1 eylemler ile
soykirim sucu ve insanliga karsi su¢ unsurlarinin olusup olusmadigiyla ilgili Darfur’daki
olaylar1 aragtirmak ve sorusturmak iizere BM Giivenlik Konseyi (BMGK), 18 Eyliil 2004

%% Flint, Julie and De Waal, Alexander (2008) Darfur: A New History of Long War Zed Books,
Londin, p. 76-77, (Akratan: http://en.wikipedia.org/wiki/Darfur conflic)

>l Mehmet Dalar, age, s. 268.
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tarih ve 1564 sayili kararla®® BM Genel Sekreterine bir komisyonun kurulmasi konusunda
yetki vermistir. Bu karar dogrultusunda donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
5 kisiden olusan Darfur Olaylarina Iliskin Uluslararas1 Arastirma-Sorusturma Komisyonu
atanmistir. BM Genel Sekreteri Annan tarafindan atanan bes kisilik Komisyon iiyeleri
sunlardan olusmaktaydi: Antonio Cassese (Italya), Muhammed Fayek (Misir), Hina Jilani
(Pakistan), Dumisa Ntsebeza (Giiney Afrika), Theresa Striggner-Scott (Gana). Komisyon
baskanligin1 Antonio Cassese yiiriitmiistiir.>*

Bu komisyon 25 Ekim 2004 tarihinde ¢alismalarina baglamistir. Komisyon hiikiimet
dis1 ve hiikiimetle ilgili kurum ve kuruluslar basta olmak tizere ilgili tiim birimlerden bilgi ve
belge toplamis, bizzat Sudan’i ziyaret ederek hiikiimet yetkilileriyle, halkla, direnisci ve
ayaklanmaci gruplartyla goriigmelerde bulunarak somut veriler ve deliller lizerinde raporunu
hazirlayip tamamladiktan sonra® 25 Ocak 2005 tarihinde BM Genel Sekreterligine
sunmustur. Bu rapor, Darfur’da hem insan haklariin hem de uluslararasi insancil hukukunun
¢ignendigini tespit etmistir.’® Komisyon raporunu énemli kilan hususlardan biri, Darfur’daki
olaylara karigan hiikiimet ve hiikiimetin destekledigi hiikiimet dis1 para militer Janjavidler ile
ayaklanmacilarin uluslararasi ceza mahkemesinde yargilanmasini tavsiye etmesidir.

6. Darfur Saldirilarinin Yol A¢tig1 Sonuclar ve Beraberinde Getirdigi Felaketler

2003 ve 2004 yillar1 arasinda gerek hiikiimet giigleri ile hiikiimetin destekledigi
Janjavid ¢etelerince gerekse hiikiimet giiglerinki kadar olmasa da ayaklanmaci giiglerince
gerceklestirilen eylemlerde 180 bin ila 350 bin sivil insan Sldiiriilmiis, 300 bin kisi Cad’a
kagmis 2 milyon kisi yerlerinden ayrilmak zorunda kalmistir. Milyonlarca Darfurlu aglik ve
hastalikla kars1 karstya kalmustir.”’

Sudan hiikiimetine bagli emir komuta zinciri igindeki askeri birlikler ile hiikiimet
destekli Janjavidlerin, hem soykirim sozlesmesi ile diger uluslararasi insancil hukuk
belgelerinin hem de insan haklar1 belgelerinin yasaklayarak su¢ saydigi eylemleri
gerceklestirdikleri BM Komisyonu tarafindan tiim delilleriyle ortaya konulmustur. BM
komisyonu ayrica hiikiimet giiclerinin ki kadar biiylik olmasa da ayaklanmaci gruplarin da
savas suclar1 ve insanliga karsi suglart islediklerini tespit etmistir. Hem BM Komisyonunun
hem de Insan Haklari izleme Orgiitiiniin yerinde tespit ettigi Darfur’da islenmis uluslararasi
insancil hukuk belgelerinin su¢ olarak diizenledigi soykirim, insanli§a ve bariga kars1 suclar
ile savas suglar1 asagida gruplandirilmistir:

33 Bkz.: UN Security Council, 18 September 2004, S/RES/1564 (2004),
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/515/47/PDF/N0451547.pdf?OpenElement; Mehmet
Dalar, “Insanlik Sucu ve Soykirim Tartismalar1 Baglaminda Darfur Sorunu ve Tiirkiye”, Ortadogu
Analiz, (Aralik 2009), Cilt 1, Say1 12, ORSAM yayinlari, Ankara, s. 93; Dalar, Darfur Sorunu..s. 267.
> Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-
General, www.un.org/News/dh/sudan/com_inq_darfur.pdf, (Dipnotlarda bu kaynaga Report of the
International Commission olarak atif yapilacaktir.)

>3 Report of the International Commission, s. 11.

> Aymi eser, s. 9.

>7 Erin Patrick, “Intent to Destroy: The Genocidal Impact of Forced Migration in Darfur, Sudan”,
Journal of Refugee Studies Vol. 18, No. 4, Oxford University Press, s. 411.
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Kadinlara ve kizlara tecaviiz: Darfur’un her ii¢ bolgesinde de (6zellikle Fur, Masalit
ve Zaghawa bolgelerinde®®) yaygin olarak bu sucun gerek hiikiimetin askeri giiclerince
gerekse de hiikiimet destekli Janjavid cetelerince islendigi, kadinlarin bunlardan hamile
kaldiklar1, hiikiimetin bu tecaviizlere kars1 herhangi bir tedbir almayarak bu davraniglar iistii
kapal1 da olsa destekledigi veya onayladig tespit edilmistir.>® Tecaviize karst direnen kadinlar
oldiirtilmiistiir. Hiikiimetin kontrolii altinda bulunan yerlerinden siiriilmiislerin yasadiklari
kasaba ve diger yerlesim yerlerinde sistematik tecaviiz olaylar1 devam etmistir.®® Bundan
cesaret alan Janjavid geteleri tecaviizii Darfur halkin1 kahredici ve onur kirici bir arag olarak
kullanarak g¢atigsmalardan dolay1 yerlerinden siiriiklenip kamplarda yasamak zorunda kalan
Darfurlu kadinlara da ayni eylemi uygulamislardir. Bir kadinin ifadesine gore, kadinlarin
lekelenmis olarak bilinmemeleri i¢in kendilerine yapilan tecaviizleri gizledikleri dikkate
alimirsa Darfur’da bu igren¢ eyleme maruz kalan kadin sayisinin ¢ok fazla oldugu sonucuna
varilmaktadir.®! CNN muhabirlerinden Nic Robertson’un Sudan Hiikiimeti askerleriyle
yaptig1 roportajda, askerlerin bizzat hiikiimetin emriyle ¢ocuklara tecaviiz ettiklerini, hatta
hiikiimetin bu isleri zorla askerlere yaptirdiklar: ifadelerine yer verilmistir.%*

Aywrim yapilmadan sivillere yapuan saldinlar: Ozellikle 2003 yilinda ¢ok fazla artis
kaydeden bu saldirilar komisyon tarafindan degisik yerlerde yapilan ayr1 vaka ¢aligsmalarinda,
hiikiimetin askeri giicii ile Janjavidlerin ortaklasa veya ayri olarak ozellikle sivillere karst
giristikleri gerek havadan gerekse yerden yapilan sistematik ve yaygin saldirilarin beraberinde
sivil katliamimi getirdigi ve savasan direnisci ile sivil halk arasinda herhangi bir ayirim
yapilmayarak sivillerin potansiyel suclu olarak degerlendirildigi belirtilmektedir. Her ne kadar
ayaklanmacilar tarafindan da bu yonde saldirilarin oldugu yoniinde bilgiler olmugsa da
komisyon, bunlarla ilgili yaygin ve sistematik bir kanitla karsilamadigini belirtmistir.
Komisyon, ayaklanmacilarin daha c¢ok askeri, polis gibi gilivenlik birimlerine saldirilar
diizenledigi sirada sivillerin 6lmiis olabilecegi sonucuna ulasmistir. Afrikali kabilelere
yoneltilen bu saldirilarin  amacinin, yerlileri topraklarindan wuzaklastirip, onlarin mal
varliklarina sahip olma ve etnik temizleme anlamina gelen halkin yerlerinden uzaklastirip
Arap kabilelerine yer agmak olarak ifade edilmistir.®> Hiikiimet Antonov ve MIG markali
ucaklarla Masalit, Fur ve Zaghawa kentleri basta olmak {izere sivillerin yasadigi bir¢ok
yerlesim birimlerini bombalamigtir. Ayni zamanda yerlerinden go¢ ederek sivillerin
toplandig1 yerler de bombalanmugtir.®*

Sivillerin Toplu ve bireysel oldiiriilmesi: Sudan askeri giicleri ile Janjavidlerin
ortaklasa ve ayr1 olarak yaptiklari toplu ve bireysel sivil katliaminin sayisiz kerede yaygin ve
dramatik olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Oldiiriilenler icinde insani yardim ¢alisanlar1 da
bulunmaktadir. Her ne kadar vaka sayisi ile Olii sayist az olsa da direnisciler tarafindan
ozellikle askeri hedeflere saldir1 gerceklestirilirken sivillerin 6ldiiriildiigii vaki olmustur.®

Tutuklu halde olanlar ile yarali ayaklanmaclarin oldiiriilmesi: savas hukuku
kurallarindan biri olan esir ve tutuklularin Oldiiriilmemesi kuralin1 Kailek ve Deleig’da

¥ HRW, “Abuses...” dipnot: 100.

%% Report of the International Commission, s. 87.

0 HRW, “Abuses...”, Dipnot: 100-101.

' Amnesty International, Rape: Ever Present Danger For Darfur's Women,
Http://Www.Amnesty.Org/En/Appeals-For-Action/Rape-Ever-Present-Danger-Darfurs-Women,

62 Radikal Gazetesi, “Iste Besir'in askerleri: 'Cocuklara tecaviiz emri aldik', 07.03.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=7.3.2009& ArticleID=925028
63 Report of the International Commission, s. 64-65.; Dalar, age, s. 285.

% HRW, “Abuses...”, Dipnot: 66-67.; Dalar, age, s. 286.

% Report of the International Commission, s. 77-78.
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tutukladiklar1 ayaklamacilar1 dldiiren Sudan hiikiimet giicleri ihlal etmistir. Ayrica yarali
olarak ele gegirilen ayaklanmacilar da oldiiriilmiistiir.°®

Askeri gereklilik olmadigi halde koylerin yakilmast ve yok edilmesi veya Etnik
Temizlik: Sudan polis raporlarina dayanan kaynaklar, Darfur’da 2000’den fazla kdyiin asker
ve Janjavidler tarafindan yakilip yikildigini rapor etmistir. Uydu goriintiilerinden anlasilan
kdy yikma ve yakmalar hiikiimet tarafindan da kabul edilmistir.®” insan Haklar1 izleme
Orgiitii ise bu yapilanlar1 “etnik temizlik” olarak da nitelemektedir. Ciinkii esas amag, Arap
kabilelerinin bu topraklardan sahipleri Masalit ve Fur olan niifusu uzaklagtirarak bu topraklara
sahiplenmelerine yol agmaktir.®® Ayrica kdylerinden atilanlardan geri dénenler bu kodyleri ele
geciren ve bu kdylerde oturmaya baslayan Janjavid ceteleri tarafindan 6ldiiriilmiislerdir.®

Sivil halkin zorla yerlerinden siiriilmesi: Arap kabilelere yer acgilmasina zemin
hazirlamak i¢in Darfur’da 1,85 milyon kisi yerlerinden ¢ikarilmistir. Cok kotii kosullar altinda
bulundurulan bu kisilere 2004 yilinin ortalarina kadar insani yardim ¢alisanlarin ulagsmasi da
engellenmistir.”

Kutsal yerlerin ve dini eserlerin yikilmasi: hiikiimet giicleri ve Janjavidlerin Fur ve
Masalit’te en az 65 camiyi yikmanin yaninda camilerde ibadet eden sivil halki ve cami
gorevlilerini de oldiirdiikleri tespit edilmistir. Benzer eylemler Urum, Kondoli ve Dandikori
kentlerinde de gergeklesmistir. Darfurlu bir imamin Miisliiman olup olmadiklarina
bakilmaksizin hiikiimetin tiim Afrikalilar1 6ldiirmek istedigini ve Araplar1 onlarin yerlerine
yerlestirmeyi hedefledigini aciklamasi’! hiikiimetin Araplastirma politikas: agisindan dikkat
cekicidir.

Kisilerin iskenceye ve diger insanhik disi muameleye tabi tutulmasi: Bu vakalar
birbirinden bagimsiz ¢esitli organizasyonlar tarafindan tespit edilmistir. Yakma, tecaviiz,
yaralama, bedeni ve ruhsal saglig1 bozan ve siirekli hastaliklar ile 6liimii beraberinde getiren
cesitli insanlik dis1 iskence yontemleri yakalanan kisilere uygulanmistir.”?

Yagma: 6zellikle Arap kabileleri ve onlardan olan Janjavidlerin saldirdiklar1 Darfurlularin

mallarim1 kendilerine ayrilan ganimet niyetiyle yagma ettikleri ve halkin elindeki tiim
hayvanlart ile menkul ve gayri menkullerine kendileri i¢in verilmis ganimet olarak el
koyduklar1 ve aralarinda paylastirdiklar: bildirilmistir.”

7. Darfur’daki Janjavid Eylemlerinin Hartum Hiikiimetiyle Baglantisi

BM sorusturma Komisyonu, Janjavidler ile devlet arasinda her bakimdan baglantilarin
oldugu somut veriler {izerinde tespit eden ¢alismalarda bulunmustur. Raporda, Devletin hem
askeri hem sivil yetkilileri tarafindan bunlara her tiirlii silahin verildigi, diizenli miihimmat
saglandig1 kanitlanmistir. PDF araciligiyla yardim yapilan Janjavidler, ordu komutanlarinin
komutas: altinda askeri birimlerden dogrudan aldigi emirler dogrultusunda kdylere
saldirilarda bulunduklar1 tespit edilmistir. Taniklarin komisyona verdikleri ifadelere gore
Janjavidler hiikiimetin kendilerine sagladigi silah ve miithimmat ile askeri ugaklarinin
gozetiminde ve diger hiikiimet giicleriyle koordineli olarak saldirilarini gergeklestirmigler. Bu
bilgileri saldirilarin kurbani olmayan diger kaynaklar da dogrulamistir. Hiikiimetin kanunla

% Aym eser, s. 80-81.

7 Aym eser, s. 81.

% HRW, "Ethnic Cleansing " In West Darfur”, http://www.hrw.org/en/node/12133/section/6

% HRW, “Abuses...” dipnot: 102.; Dalar, age, s. 285

7% Report of the International Commission, s. 84.

""HRW, “Abuses...” dipnot: 77-78.

72 Report of the International Commission, s. 96.

3 Report of the International Commission, s. 100; HRW, “Abuses...” dipnot: 79.; Dalar, age, s. 287.
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olusturdugu PDF aracilifiyla gorevlendirilen bazi Janjavidler, her ay ficretlerini ordu
kanaliyla alirken, PDF ile baglantili diger Janjavidler ise yaptiklari saldirlar i¢in kendi kabile
liderlerine hiikiimetge verilen 6diil ve hediyeler c¢ergevesinde iicretlendirilmislerdir.
Komisyonun ulasti1 6nemli bulgulardan biri de hiikiimet ile Janjavidler arasinda yapilan gizli
antlagsmaya gore Janjavidlerin saldirdiklar1 kisilerin menkul ve gayri menkul mal varliklarina
ganimet olarak sahiplenecekleri konusudur. Bu durum uygulamalarda da kendini gostermistir.
Ele gecirilen mallarin hiikiimetin verdigi yetki ve izin cercevesinde Janjavidler arasinda
paylastirildig1 tespit edilmistir. BM Genel Sekreterligine sunulan raporu dikkate alan
BMGK’nin 30 Temmuz 2004 tarih ve 1556 sayili kararinda, kontrolii altinda oldugunu
hiikiimetin kabul ettigi Janjavidlerin sadece PDF kapsaminda degil, PDF disinda da faaliyet
yiiriittiikleri hiikiimet destekli olarak saldirilar diizenledikleri belirtilmektedir.”* 1556 sayili
kararda Sudan hiikiimetine, Janjavid cetelerinin silahsizlandirilmasi, insan haklar1 ve
uluslararas1 insancil hukuk ihlalleri isleyen veya islemeye tesvik eden veya bagska yikic
eylemlerde bulunan Janjavid sefleri ve su¢ ortaklarinin tutuklanmasi ve adalete teslim
edilmesi konusunda hiikiimetin 3 Temmuz 2004’te verdigi taahhiitlerinin yerine getirilmesi
i¢in otuz giin siire taninmustir.”> Bu kararin ardindan, donemin BM Sekreteri Kofi Annan’m
ozel temsilcisi Jan Pronk’la Sudan Disisleri Bakan1 Mustafa Osman Ismail 6 Agustos 2004’te
bir antlasma imzalamistir. Antlagma, hiikiimetin destekleyip, silahlandirdigi Janjavid
cetelerinin yaninda, Darfur bolgesinde ayaklanmay1 orgiitleyen SLM/A ve JEM’in de silahlar1
birakmasini ve Sudan hiikiimetiyle goriigmelere baslamalarini 6ngérmiistiir. Bu antlagmalarin
ardindan, Sudan hiikiimeti Janjavid ¢etelerini etkisizlestirmek i¢in birka¢ adim atmigtir. Fakat
bu oOnlemler yeterli olmamis gostermelik olmaktan Oteye gitmemistir. Darfur’da asayisin
saglanmasi amactyla hiikiimetin Bat1 eyaletine yolladig1 alt1 bin polis, yore halki tarafindan ek
bir huzursuzluk unsuru olarak algilaninca, bu kez yeni gogler baslamigtir. “Human Rights
Watch’a gore, Sudan hiikiimeti Janjavid getelerini gezgin polis giigleri iginde yeni kurdugu
“0zel harekat” birliklerine katmaktadir. Bu da bolge halkinin bu “giivenlik giicleri” karsisinda
kendilerini daha da fazla giivensiz hissetmelerine yol agmustir.’® Bolgedeki Janjavid
cetelerinin sayisi, hiikiimet askerlerinden daha fazla olup, bu ceteler her zaman askerlerle
birlikte hareket etmektedirler. Hangi giiciin komuta giicli oldugu da ag¢ik degildir. Janjavid
cetelerinin birlikte hareket ettikleri iiniformali hiikiimet giiclerince herhangi bir sekilde
sinirlandirilmadiklari da raporlarda belirtilmektedir.”’

Katliam gergeklestiren Janjavidlerle aralarindaki baglanti konusunda Hiikiimetin
savunmasina gelince; Ozellikle Janjavidlerin saldirilart konusunda uluslararast toplumun
genis kesiminden gelen tepki iizerinde hiikiimet yetkilileri, Janjavidlerle baglantilarinin
olmadigini, bunlarin hiikiimet tarafindan kontrol edilemedigini ve kendi inisiyatifleriyle
hareket ettiklerini agiklamistir. Ne var ki hiikiimetin bu agiklamalariyla onceki beyanatlar

™ Report of the International Commission s. 34.

> Ahmet Insel, “Sudan: Katliam Karsisinda Suskunluk”,

http://www .birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2859&dergiyazi=Suda
n:%20Katliam%20Kar%C5%9F%C4%B 15%C4%B 1nda%20Suskunluk; UN Securty , S/RES/1556
(2004), 30 July 2004,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/446/02/PDF/N0444602.pdf?OpenElement

® Ayni eser.

""HRW, “Abuses...”, dipnot: 12.
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arasinda celiskiler bulunmaktadir.”® Bu agiklamalara zit olarak daha &nce yapilan resmi
aciklamalar hiikiimetin Janjavidlerle baglantilarinin olmadigi iddiasint ¢iiriitmektedir.
Ayaklanmacilarin maglup edildigi Kulbus’la ilgili Devlet baskaninin Aralik 2003 yilinda
“hedefimize ulasirken isyancilart yok etmek igin askeri, polisi, (Janjavid anlaminda)
miicahitleri ve atlilar1 kullandik” aciklamasi medyaya yaygin olarak yansimistir. Adalet
bakaninin Subat 2004’te Sudani ziyaret eden Avrupa Parlamentosunun kalkinma ve
isbirligiyle ilgili ad hoc komitesine, “hiikiimet ile Janjavidler arasinda bir ¢esit iliski
kuruldugunu, fakat Janjavidlerin bunu kdtiiye kullandigini, hiikiimetin bunlarin yol agtigi
felaketler i¢in iiziildiigiinii ve onlar1 yasa dis1 olarak kabul ettiklerini” agiklamistir. Ne var ki
uygulamada Adalet Bakanliginca artik yasa dis1 kabul edilen Janjavidlerle ilgili herhangi
resmi iglem ve kovusturmanin yapilmadigi tespit edilmistir. Magdurlar ile kurbanlarin
yakinlarinin komisyona verdikleri ifadelere gore Janjavidlerin sikayet edilmemesi konusunda
polisten ve hiikiimet yetkililerinden baski gordiiklerini, sikayetlerinin geri c¢evrilerek
Janjavidlerle ilgili islemin yapilmadigi somut kanitlartyla ortaya ¢ikmustir. Sudan Disisleri
Bakaninin 24 Nisan 2004 tarihinde “hiikiimet artik militanlar1 goérmezden gelme
davranisindan vazgegmeli ve gozinli agmalidir. Dogrudur. Bu g¢eteler isyancilari
hedeflemistir” agiklamasi da Sudan devletinin Janjavidlerle ne kadar baglantili oldugunu
ortaya ¢ikartmaktadir. Hiikiimetin Janjavidleri destekledigi i¢in pismanligini bildirdigi halde
Janjavidlerin 2004 yili boyunca katliamlarina devam ettikleri ve hiikiimetin herhangi bir
onlem almadigi yapilan pismanlikla 1ilgili ac¢iklamalarin  gostermelik  oldugunu
kanitlamaktadir.”

8. Kuzey Sudan’in Hukuksal Yiikiimliliikleri ve Darfur’daki Eylemlerden Dolay:
Sorumlulugu

Sudan (Kuzey Sudan) devleti BM’nin 1966 tarihli Medeni ve Siyasal haklar sdzlesmesine,
BM’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine, 1965 tarihli BM her tiirlii irk
aymrimeiliginin kaldirilmasiyla ilgili so6zlesmesine, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 s6zlesmesine,
1981 tarihli Insan ve Halklarin Haklarma iliskin Afrika Sozlesmesine, 1948 tarihli Soykirim
Sozlesmesine, 1949 tarihli Cenevre sozlesmelerinin her dordiine ve mayinlarin
yasaklanmasiyla ilgili 1997 tarihli Ottawa Sozlesmesine taraftir. Bununla birlikte BM’nin
1987 tarihli Iskenceye Karst Sozlesmesi ile 1998 tarihli Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statiisiinii imzalamakla beraber onaylamis degildir. Uluslararas1 olan ve olmayan silahli
catigmalarla ilgili 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesine ek 1977 tarihli 1 ve 2 nolu protokoliine
taraf degildir.*

Hartum hiikiimetiyle katliamci c¢eteler arasinda baglantilarin kanitlarima yukarida
deginildigi gibi, Janjavidlerin PDF kapsaminda olsun veya olmasi hiikiimet destekli veya
kontrollii olduklarindan dolay1 faaliyetlerinden Sudan devlet yetkililerinin sorumlu tutulmasi
gerekecektir. Komisyonun tahkikatina gore bu ¢eteler eylemelerini devletin izni ve onayiyla
yapmuslardir. Ayrica bu cetelerin bazen devletin kontrolii disinda eylemler yaptiklari da tespit
edilmistir. Fakat baslangicta devlet tarafindan bu eylemeleri yapmalar i¢in tesvik ve silah,

8 Report of the International Commission, s. 35.
" Ayni eser,s. 34 ve 36.
80 Aymi eser, 41 ve 48.
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para ve mithimmatla destek edildiklerinden dolay1 kendi inisiyatifleriyle de olsa giristikleri bu
eylemelerden de devlet sorumludur.®’ Bu kisilerin bu bakimdan devlet goérevlisi olup
olmadiklart da 6nemli degildir. Cilinkii uluslararast hukukta devlet gorevlisi olamamakla
birlikte devletin adina faaliyet yiiriiten veya faaliyetleri devletin kontrolii altinda sekillenen ve
faaliyetlerine devletce miidahale edilmeyen gercek veya Ozel tiizel kisilerin haksiz
eylemlerinden dolay1r devletin sorumlu tutuldugu uluslararas1 yargi karariyla da
belgelenmistir. Iran’daki rehinelerle ilgili 1980 tarihli Uluslararasi Adalet Divani’nin karar
devletin bu yondeki sorumluluguyla ilgili dnemli belge niteligindedir.®? Devletin bu kisilerin
eylemleriyle ilgili herhangi bir dnlemde bulunmamasi da devleti sorumluluktan kurtarmaz.
Dolayistyla Sudan devletinin Janjavidlere dogrudan silah ve mithimmat yardimi1 yapmasa da
bu eylemelerine g6z yummasi bile devletin sorumlu tutulabilmesi igin yeterli kosuldur.

Uluslararas1 teamiil kurallar1 uyarinca silahli catismalarda hukuka aykir1 fiiller
nedeniyle devletin uluslararasi sorumlulugunun dogacagi ilkesi, uluslararasi silahli gatismalari
diizenleyen bircok antlagsma ile desteklenmistir. Devletin bu konularda sorumlu olduguyla
ilgili 6nemli belgelerden biri 1907 tarihli La Haye IV sayili Kara Savasina ek yonetmeliktir.
Bu yonetmeligin 3. maddesi, “igbu yonetmeligin hiikiimlerini ¢igneyen taraf, gerekiyorsa,
zarar-giderim O6demek zorundadir. Catisan taraf silahli kuvvet mensubu kisilerin
gerceklestirdigi biitiin fiillerden sorumludur”®® seklinde hiikiim getirmektedir. Bu hiikiim
1949 tarihli Cenevre S6zlesmesine ek 1977 tarihli I. Protokoliiniin 91. maddesinde yer aldig:
gibi, kuzey Sudan’in taraf oldugu 1949 tarihli Cenevre Savag Esirleri Sozlesmesinin 12.
maddesinde ve Cenevre Sivillerin Korunmasi S6zlesmesinin 29. maddesinde aykir1 eylemleri
isleyen kisilere yapilacak muamelelerle ilgili olarak kisilerin cezai sorumlulugunu ortadan
kaldirmadan, devletlerin sorumlu olduklar1 &ngoriilmektedir.?* Buna gore Darfur’da
hiikkiimetin askeri giiclerinin yaptiklar1 eylemlerden dolayr Kuzey Sudan Hiikiimeti
sorumluluk {stlenmek durumundadir. Ayni zamanda bu kurallara aykiri hareket eden
ayaklanmaci hareketlerin de sorumluluklar1 olacaktir.

Darfur’da hiikiimetin destekledigi Janjavid getelerinin isledikleri fiillerden Sudan’in
sorumluluguna gelince; bir devletin diizenli silahli kuvvetleri disinda ¢atigmalara devlet lehine
katilan oteki silahli gruplarin, gonilliilerin, ¢etelerin, parali askerlerin ve kitle olarak
ayaklanan kuvvetlerin silahli catigmalarda hukuka aykir1 eylemleri nedeniyle ilgili devletin
uluslararast sorumlu olacagr 27.06.1986 tarihli ABD-Nikaragua davasini sonuglandiran
Uluslararas1 Adalet Divam karar1 tarafindan hiikme baglanmistir.® Cezai sorumluluk
yiiklenecek olan yetkili kimse ile onun emri altinda bulundugu kabul edilen astlar arasinda
astlik tstliik iliskisinin varlig1, sorumlu tutulmanin kosuludur. Ast-iist iligkisinin hukuksal
nitelikte olmasi sart olmayip, de facto (fiilen) olmasi da yeterlidir. Ciinkii Darfur olay1 gibi i¢
savaslarda savasan tarafin Orgiitlenme sekli, emir komuta zinciri agik¢a belirlenmemis

81 Ayn1 eser,s. 37.

82 Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 111. Kitap, gozden gecirilmis 3. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 166.

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, gozden gegirilmis 5. basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.
643.

8 Aymi yer

85 Ayni eser, s. 644,
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olabilir. Savasan tarafin gayr1 resmi yapilanmalar araciligiyla eylemleri gerceklestirmesi onu
sorumluluktan kurtarmaz. Burada 6nemli olan fiilen emretme yetkisine sahip olan ve asti
konumunda bulunanlarin eylemlerini kontrol edebilme giicii, ilgilinin sorumlulugu i¢in
yeterlidir.%

Bu ¢ercevede Hartum hiikiimetinin Darfur’da islenen eylemlerle iliskisi etkili denetim
sistemi yaninda biitiinsel denetim sistemi kapsaminda ortaya c¢iktigmna dair giiclii kanitlar
bulunmaktadir. Janjavidler tarafindan islenen insan haklari ihlalinden dolay1 (Kuzey) Sudan
devletinin sorumlu tutulmasinin geregi yaninda, Janjavidlerce islenen insanliga kars1 eylemler
icin her bir spesifik vakaya bagl olarak Sudan’in devlet yetkililerinin yaptiklar1 tesvik,
kiskirtma, finansal, askeri ve her tiirlii yardim nedeniyle ceza ve medeni hukuku bakimindan
hesap vermeleri geregi ortaya gikmaktadir.®’

9. Darfur’daki Eylemlerin Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi Tarafindan Yargilanmasi
Geregi

BM komisyonu, Darfur’da islenen suclarin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde
(UCM’de) yargilanmasi gerektigi sonucuna vararak BMGK’nin bu konuda islem yapmasini
tavsiye etmistir. Bu tilir suclarin ulusal mahkemelerde de yargilanmasi s6z konusu olmakla
beraber UCM statiisiine taraf olmayan Sudan adalet sisteminin bu suglar1 yargilamada uygun
olmadig1 sonucuna varilmistir. Nedenine gelince;

(Kuzey) Sudan’in da taraf oldugu 1949 tarihli Cenevre S6zlesmesine gore agir ihlaller
olarak anilan savas suglar1 ve insanliga karsi suglar1 isleyenleri cezalandirma konusunda ii¢
tir yilikiimlilik altina girmis bulunmaktadirlar: Biri, s6z konusu suglarin fiilen
cezalandirilmasint saglayacak bi¢imde mevzuat olusturmak, ikincisi, bu su¢ faillerini
aragtirmak ve Tglinclisii de uyruguna bakilmadan s6z konusu suc faillerini ulusal
mahkemelerinde yargilamaktir.®® (Kuzey) Sudan adalet sisteminin bu suglar1 yargilamasi i¢in
uluslararas1 hukuk standardina uygun degildir. Ulkedeki adaletin uygulanmasiyla ilgili bircok
kusur (Kuzey) Sudan’da uluslararasi standartlara uygun adli sistemin kurulmasini
onlemektedir. 1999 yilinda ilan edilen olaganiistli hal durumu siirekli olarak uzatilmigtir ve
6zel kararnamelerle islemler yapilmistir. Buna 6rnek Ozel Mahkemelerin kurulmastyla ilgili
karardir. Diger Onemli husus ise, her ne kadar 2005 yilinda yapilan Kapsamli Barig
Antlagsmasiyla diizenlenmesi ongdriilmiisse de Sudan’in ceza kanunlari, savas suglari ile
insanliga kars1 suclar1 ya yeterli bir sekilde yasaklamamakta veya uygulanma sorunlarin
beraberinde getirmektedir. 1991 tarihli Ceza Usulu Kanunu, bu eylemlerin etkili bir sekilde
kovusturulmasin1 engelleyen diizenlemeler icermistir. Bu kanun, yiirlitmeye genis yetki
vermis ve bircok devlet gorevlisine kovusturulmalarini énleyen dokunulmazliklar tanimugtir.
2010 yilinda degistirilmesine ragmen istihbarat ve giivenlik giicleriyle ilgili kanun, insan
haklarina ve adil yargilanmaya aykirt bir ¢ok hiikiim getirmektedir. Bu kanuna gore,

8 R. Murat Onok, “Silahl1 Catismalar Hukukunda Ustiin Sorumlulugu Doktrini”, Uluslararast
Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 1, say1: 3 (2005), s. 108.

87 Report of the International Commission, s. 37.

8 Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 2007, s. 659. Dalar, age, s. 277.

% Dalar, age, s. 277.
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beraberinde keyfi tutuklamalar getiren, devletin gilivenligiyle ilgili konularda yargi karari
olmadan giivenlik giicleri gbzalt1 ve tutuklama islemi yapabilmektedirler, géz alt1 siireleri 4,5
aya kadar siirebilmektedir. Hukuka aykir1 islem ve eylem yapan giivenlik giiclerine
dokunulmazliklar da tanmmigtir.*°

Adli sisteminin uluslararasi standartlara uygun olmadigi yukarida tespit edilen kuzey
Sudan’in diger 6nemli sorumlulugu ise haklarinda yeterli delil bulundugu halde yargilamadig1
suglulari, yargilayabilecek diger devletlere veya UCM gibi uluslararasi yargi organlarina
teslim etmemesidir. Bu yilikiimliiliikk, Sudan’in taraf oldugu yaralilara ve hastalara iligkin 1
nolu Cenevre sozlesmesinin “ya yargila veya teslim et” anlamindaki 49/2. maddesi’'
baglaminda degerlendirilmesi gerekir. Uluslararasi tepkiler karsisinda hiikiimet bazi1 girisimler
de yapmustir. 2008 yilinda Janjavid getelerinin liderlerinden hakkinda savas suglar1 isledigi
belirtilen Ali Kushayb’in tutuklanmasi, Janjavidleri ve diger hiikiimet destekli ceteleri
silahsizlandirma kampanyalarina baslatilmasi®? gibi olumlu degerlendirilecek adimlar da
atilmastir.

Uluslararas1 tepkileri azaltmak ve UCM’nin yargisini etkisiz birakmak bakimindan
hiikiimet, Darfur’daki olaylar1 yargilamak icin gostermelik olarak Ozel Ceza Mahkemesi
kurmustur. Fakat 11 Haziran 2007 itibariyla insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin
belgelendirdigine gore sadece 13 dava mahkemenin Oniine getirilmis, dava edilenler ise alt
riitbeli kisilerden olusup haklarinda sadece hirsizlik gibi adi suglamalar yoneltilerek
durugmalar yapilmistir. Bu mahkemede s6z konusu kisilere yoneltilen hi¢bir suglama insanlik
ve savas suclar1 gibi agir suglarla ilgili olmamistir. Gz altina aldiklar1 13 yasindaki bir kisiyi
iskenceyle oldiirdiiklerinden dolay1 hiikiim giyen iki askeri istihbarat iiyesi ise Devlet
Bagkaninin 114 sayili kararnamesiyle affedilerek serbest birakilmistir. Fasir’de goézaltindaki
sahsin Oliimiinde rolleri oldugundan dolayr iki diisiik riitbeli askeri personel ise idam
edilmistir. BM uluslararasi sorusturma komisyonu raporunda belirtilen durumlari arastirmak
icin 2007 yilinda kurulan Sudan Adli Aragtirma Komitesi, goriiniirde 100’{in {izerinde
tutuklama karar1 ¢ikardigi halde bunlardan sadece 10’u yerine getirilmistir. Bunlardan biri de
UCM’nin hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartti§i Janjavid milislerinin lideri Ali Kushayb’le
ilgilidir. Bu kisinin gdzetim altina alindig1 belirtilmistir. Fakat komitenin tahkikati, davalarda
heniiz su¢lamalara esas olmus degildir.”

Yukarida deginilen nedenlerle agir insanlik suglarmin UCM’de yargilanmasi
gerektigine inanan BM Darfur komisyonu, hem hiikiimet yetkililerinin hem de ayaklanmaci
liderlerin uluslararast ceza mahkemesinde yargilanmalar1 icin BM Giivenlik Konseyine
oneride bulunmustur. Komisyon, bu fiilleri isledikleri kanitlartyla ortaya konulan ve
yargilanmalar1 gereken 51 siipheli ismi belirlemis ve bunlari miihiirli bir zarfta UCM

% Amnesty International, Report: Agents of Fear: The National Security Service in Sudan, AFR
54/010/2010, 2010, s. 20-21. (http://www.amnesty.org/en/library/asset/en.pdf)

%1 Pazarc1, Uluslararas1t Hukuk, 2007, s. 659.

%2 Yihdego, Zeray, “Darfur and Humanitarian Law: The Protection of Civilians and Civilian Objects”,
Journal of Conflict & Security Law (2009), Vol. 14 No. 1, Oxford University Press 2009, s. 63.

%3 HRW, Sudan: National Courts Have done nothin on Darfur,
http://www.hrw.org/en/news/2007/06/11/sudan-national-courts-have-done-nothing-darfur; Dalar, age,

s. 278.
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savciligina iletilmek {izere BM Genel Sekreterligine sunulmasina karar vermistir. Bu kisilerin
bir kisminin birden fazla eylemden ve sugtan sorumluluklarinin bulundugu ifade edilmistir.**

10. Darfur’daki Su¢ Eylemlerinin UCM’nde Yargilanmasi ve El Besir’in UCM
Tarafindan Tutuklanma Kararinin Verilmesi Siireci

BM Darfur Komisyonunun raporu iizerine 31 Mart 2005 tarihinde BMGK’nin aldig:
1593 sayili kararla, Darfur’da yapilanlarin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigini,
UCM’nin yetkisinin yiirlirliige girdigi 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren Darfur’daki
olaylarin UCM savciligina intikal ettirilmesi, Sudan Hiikiimetinin ve diger tiim taraflarin
UCM ile isbirligi yapmalarmi ve gerekli yardimda bulunmalarim éngdrmiistiir.”> Bu karar,
Konsey’de Cezayir, Brezilya, Cin ve ABD’nin ¢ekimser oylarna karsilik 11 lehte oyla
alinmistir.”® BMGK’nin bu karari, UCM’nin yargi yetkisinin uygulanmasiyla ilgili UCM
statlisiiniin 13 (b) maddesine dayanmaktadir. Statiiniin 5. maddesi itibartyla UCM’nin yargi
yetkisine giren soykirim sugu, insanliga karsi islenen suglar, savas suclari ile saldirganlik
suclarindan bir veya daha fazla sugun islendiginin goriilmesi durumunda, BM antlagsmasinin
7. bolimiine gore hareket edecek BMGK tarafindan konunun UCM  savciliina
gotiiriilebilir.’” Bu madde itibariyla bir devletin UCM statiisiine taraf olup olmadigina
bakilmaksizin BMGK’nin basvurusuyla UCM yargilama yapmakla yetkilidir. Bu yetki
evrensel yarg yetkisinin tam olarak uygulanmasina olanak vermektedir.”®

Bu karar iizerinde UCM savcist Luis Moreno-Ocampo, kendisine intikal ettirilen
Darfur komisyonu raporunu ve eklerini incelemeye almis ve elliden fazla bagimsiz uzmanla
goriismede bulunduktan sonra konunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in yeterli yasal
kosullarin olustugu sonucuna ulasmis ve gerekli islemleri baglatmaya karar vermistir.””

1 Haziran 2005’te UCM savcist sorusturmasina baslamistir. 27 Subat 2007 tarihinde
ilk iddianame hazirlanarak UCM’nin 1. hazirlik dairesine sunulmustur. 27 Nisan 2007
tarihinde daire yargiglari, 51 defa insanlik ve savas suglari isledikleri suglamasiyla Ahmet
Harun ve Ali Kushayb hakkinda tutuklama karar1 vermistir. Eski icisleri bakani olan Ahmet
Harun, 2005 Mayisinda yerlerinden siirlilmiis sivillerin de dahil oldugu insani iliskilerden
sorumlu devlet bakanligina atanmig ve 7 Mayis 2009 tarihinde daha kritik gorev olan Giiney
Kordofan eyalet valiligine tayin edilmistir. Diger adi Ali Aburrahman olan Ali Kushayb ise
Janjavid cetelerinin liderlerindendir. UCM Savciligi, Ahmet Harun’un insani iligkiler
bakanligina getirilmesi Sudan hiikiimetinin sucluyu koruma ve onun yargilanmasini
engelleme girisimi olarak nitelemistir. Ayrica bu kisi BM uyarilarina ragmen magdurlara

% Report of the International Commission, s. 161.

% UN Securtiy Council, S/RES/1593 (2005), 31 March 2005,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/292/73/PDF/N0529273.pdf?OpenElement

% http://en.wikipedia.org/wiki/United Nations_Security Council Resolution 1593

7 Yusuf Aksar, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Uygulamalarina Genel Bir Bakis”, Uluslararast
Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 1, say1: 3 (2005), s. 13.

% Ulkii Halatg1, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Yargi Yetkisini Kullanabilmesinin Kosullar1”,
Uluslararasit Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 1, say1: 3 (2005), s. 72.; Dalar, age, s. 97.

9 ICC, The Prosecutor of the ICC opens investigation in Darfur, http://www.icc-
cpi.int/Menus/Go?1d=31{3684f-43bc-4d5e-9e0a-a6a8dac308eb&lan=en-GB,
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insani yardim calisanlarinin engellenmesi i¢in karar verdigi ve binlerce magdurun hayatini
tehlikeye soktugu belirlenmistir. 5 Haziran 2008 tarihinde savciligin BMGK’ne verdigi
raporda; Hartum hiikiimetinin 1593 sayili kararin geregini yerine getirmedigi ve Ahmet Harun
ve Ali Kushayb’in tutuklanmasi i¢in her hangi bir adim atmadigi belirtilmistir. Bu arada UCM
savciligl, Darfur’da gerek insani yardim g¢alismalarina gerekse sivillere yonelik insanlik dist
eylemlerin iglendigini, bu eylemlerin da UCM yargis1 kapsaminda oldugunu bildirmistir. Bu
kisilerle ilgili tutuklama karariin geregini yerine getirmesi i¢in Sudan hiikiimetine UCM’nin
yaptig1 bagvuru bu hiikiimetce reddedilmistir. Haziran 2007°de devlet baskani El-Besir,
UCM’nin tutuklanmasini istedigi kisilerle ilgili herhangi bir islem yapmayacagin1 ve hicbir
Sudanliyt UCM’ye teslim etmeyecegini agik¢a belirtmistir. 26 Subat 2009 tarihinde Darfur
Ozel Savcist Nimr Ibrahim Muhammed, Janjavid lideri Ali Kushayb’m da i¢inde bulundugu
Deleig, Mukjar, Bandas ve Garsila’daki olaylarla ilgili suglandiklarin1 belirtmesi iizerine,
Sudan Yiiksek Mahkeme savcist Abdurrahman Sharfi, yeterli delil bulunmasi halinde zanlinin
yargilanacagini belirtmesine ragmen Sudan hiikiimeti bu konuyla ilgili UCM’ye bilgi
vermemistir. Her iki tutuklama karar1 gecerliligini siirdiirmekte olup, Sudan hiikiimetinin
UCM ile isbirligini reddetmeye devam etmektedir. '

14 Temmuz 2008 tarihinde UCM savcisi, Sudan devlet baskani Omer El Besir
hakkinda iddianame hazirlamis ve bu kisinin soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglar
bakimindan tutuklanarak UCM 0niinde yargilanmasini talep etmistir. 4 Mart 2009 tarihinde
UCM Hazirlik Dairesi-I’in aldig1 kararla El Besir’in insanliga karsi suglar, savas suglari,
iskence ve tecaviiz suglar1 bakimindan yargilanmasi icin tutuklanmasi gerektigine karar
vermistir.!°! Bununla birlikte UCM savciligi bu karara itiraz etmistir. El Besir’in diger suglar
yaninda soykirim suglart bakimindan da yargilanmasi gerektigini, Darfrur’daki olaylarin
soykirim sozlesmesinin ilgili maddeleri geregince soykirim sucglarmin belirleyici 6zellikleri
kargiladigin1 ifade ederek UCM’nin Temyiz Dairesine bagvurmustur. Temyiz Dairesi,
savciligin bu yondeki itirazini kabul etmis ve El Besir’in diger suglar yaninda soykirim suglari
bakimindan da yargilanmasi gerektigini ongoérerek Hazirlik Dairesi-I’in kararim1 yeniden
gbzden gecirmesi gerektigine karar vermistir. Bunun {izerine Hazirlik Dairesi-I’in 12 Temmuz
2010 tarihinde aldig1 kararla El Besir’in Darfur’da islenen diger suglar yaninda soykirim
suglar1 bakimindan da yargilanmast igin tutuklanmas1 gerektigine karar vermistir.'%>

Haklarinda tutuklama karar1 verilen Omer El Besir, Ahmet Harun ve Ali Kushayb,
halen UCM kayitlarinda arananlar listesinde yer almaktadirlar.'®

11. Darfur’daki Eylemler ve Soykirnm

1% Ninth Report of The Prosecutor of The International Criminal Court To The Un Security Council
Pursuant To Unscr 1593 (2005), par.4-6-7, par. 31, par. 8-10, par. 26, par. 27, par. 32 (www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/.../9th UNSCReport Engl.pdf); Dalar, age, s. 285.

191 International Criminal Court, No.: ICC-02/05-01/09, Date: 4 March 2009 (http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf)

192 International Criminal Court, No.: ICC-02/05-01/09, 12 July 2010. (http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc907140.pdf)

103 http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%20case
$/1cc%200205%200107/Pages/darfur_%20sudan.aspx
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1948 yilinda BM Genel Kurulunca kabul edilerek 1951 yilinda devletlerce gerekli
onay verildikten sonra yiiriirliige giren Soykinm Suglarinin  Onlenmesine ve
Cezalandirilmasina dair Sozlesme, gerek barig gerekse savas zamanlarinda islenebilecek ve
devletlerce yasaklanarak cezai yaptirnrm uygulanmasi ongoriilen soykirim sugunu
tanimlayarak bu sucun belirleyici ozelliklerini agiklamistir. Belirleyici 6zelliklerinden
herhangi birinin bulunmasi durumunda soykirim sugunun gergeklesmis olacagini dngoéren

s6zlesme, soykirimin tamimini ve belirleyici dzelliklerini séyle diizenlemistir:'%

Soézlesmenin 2. Maddesi, ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya
tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen fiillerin soykirim sugunu olusturacagini
belirtmektedir. Bu maddeye gore bu sugun bes belirleyici 6zelligi bulunmaktadir: a) Gruba
mensup olanlarin dldiirtilmesi, b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel
zarar verilmesi, ¢) Grubun tamamen veya kismen, fiziksel varligin1 ortadan kaldiracag:
hesaplanarak yasam sartlarinin  kasten degistirilmesi d) Grup i¢inde dogumlarinin
engellenmesi amaciyla tedbirler almak, e) Gruba mensup g¢ocuklar1 zorla bir bagka gruba
nakletmek. Soézlesmenin 3. Maddesi sadece soykirim suglarini isleyenleri degil, onlarla
isbirliginde bulunan, onlar1 kigkirtan, tesebbiis eden ve herhangi bir sekilde istirak edenlerin
de cezalandirilmasini 6ngérmektedir. S6zlesme ayrica bu sugu isleyenlerin mevki, makam ve
diger sifatlarina bakilmaksizin yargilanmalarini ve onlara dokunulmazlik saglanamayacagini
ongormektedir (madde 4). Sozlesme, haklarinda soykirim suglari isnat edilenlerin veya bu
sucu isleyenlerin  gidebilecekleri baska devletlerde siyasi siginma haklarindan
yararlanamayacaklarin1 ve bu kisilerin gittikleri devletler tarafindan onlar1 yargilayacak
yerlere teslim edilmesini de emretmektedir (madde 6 ve 7). Bu suglar icin BM yetkili
organlarinin harekete gececegi de hiikiim altina alinmistir (madde- 8).

BM Darfur Sorusturma Komisyonu, yukarida siralanan biitiin bu eylemlerin hiikiimet
ve destekledigi ceteler tarafindan yapildiginin sabit oldugunu belirttikten sonra, bu yapilanlar
icin mutlak surette soykirim denilebilmesi i¢in merkezi hiikiimetin soykirim niyetinin ve
kastinin (mens rea) bulunmasi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla komisyon, Sudan
hiikiimet yetkililerinin katliamlarda acikca yok etme kasitlar1 tespit edilemediginden,
hiikiimetin soykirim eyleminden degil de insanliga kars1 gerceklestirilen eylemlerden ve savas
suglarindan sorumlu tutularak yargilanmalar1 gerektigi sonucuna varmistir. Yapilan
saldirilarin, dldiirmelerin, kisileri zorla bagka yerlere siirme eylemlerinin etnik, dinsel ve
irksal bakimdan ayri 6zellikler tasiyan grubu bu O6zelliklerinden dolayr yok etme kastini
icermedigini daha ziyade koylere yapilan planli ve organize saldirilarin magdurlar1 ve
kurbanlar1 evlerinden ve yerlerinden ¢ikarmak suretiyle direnis karsiti eylemler ile kendisini
gosterdigini  belirten komisyon, bu eylemlerle ilgili soykirim terimini uygun
gérmemektedir.'%°

Bununla birlikte UCM savcisi, UCM Temyiz Dairesi ve UCM Hazirlik Dairesi-I, BM
Darfur komisyonunun goriisiine katilmamaktadir. Darfur’da islenen eylemlerin soykirim
sozlesmesinin ilgili maddeleri baglaminda soykirimin belirleyici 6zelliklerinin ¢ogunu

1% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/33-36.pdf
195 Report of the International Commission, s. 132.ve 160-161.; Dalar, age, s. 96; Dalar, age, s. 283.

™
h 4

Forced Migration Studies Centre



tasidigini ve soykirimla ilgili olarak bu eylemlerin sistematik ve belirli bir planin pargasi
olarak gergeklestigini ve bu eylemleri yapanlarin slipheye yer vermeyecek sekilde 6ldiirme
kastiyla yaptiklarinin agik oldugunu, bu eylemlerin kanitlartyla birlikte ortaya ciktigini,
dolayistyla kasitli eylem ve niyetin olustugunu ve bu kisilerin hiikiimetle baglantilarinin tespit
edildigini belirtmislerdir. Bu yaklasim soykirimdan dolayi el Besir hakkinda tutuklama karar1
veren Hazirlik Dairesi-I’in kararina yansimstir. '

UCM tarafindan soykirim sugu isnadiyla hakkinda tutuklama karar1 verilen El Besir’in
mahkemeye teslim olmasi veya el Besir’in gidebilecegi devletlerce UCM’ye gonderilmesi
yukarida deginilen Sudan’in da taraf oldugu soykirim sézlesmesinin amir hiikiimlerinin
geregidir.

12. Uluslararasi Toplumun Baris Giiciiyle Miidahalesi

BM kurucu antlagsmasinin 7. Boliimii geregince uluslararasi baris ve gilivenligin
bozulmasi durumunda BMGK’nin gerekli miidahalede bulunmasi gerektigi yukarida
deginilmistir. Soykirim ve Insanliga kars: suglarimn islendigi tespit edilen Darfur’a BMGK nin
verdigi kararlar ve bu kararlarin sonuglarinin incelenmesi Darfur’da barigin tesisi bakimindan
onemlidir. Sudan Hiikiimetinin Darfur’da gerceklestirdigi eylemlerle ilgili BMGK nin aldig:
30 Temmuz 2004 tarih ve 1556 sayili kararda; siiregelen insani kriz ve yaygin insan haklar1
ihlalleriyle ilgili derin endise duyuldugu ifade edilerek bu insani felaketin durdurulmasi igin
Sudan’a ambargo dahil BM’nin her seyi yapmaya kararli olduguna isaret edilmistir. Kararda
ayrica Afrika Birligi’nin bolgede barigin korunmasi ve gozetlenmesiyle ilgili ¢abalarmin
desteklendigini, uluslararast toplumun ve Afrika Birligine iiye devletlerin barig giicii
olusturarak miidahale etmeleri dnerilmistir.!®” Darfur uluslararasi sorusturma komisyonunun
kurulmasinin 6ngoriildiigii 18 Eyliil 2004 tarih ve 1564 sayili karada BMGK, 6nceki konsey
kararlar1 uyarinca insan haklar1 ve insancil hukuk kurallarini yerine getirmesi gereken
Sudan’in yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini, lojistik, finansal, donanimsal ve diger gerekli
araclarla devletlerin Darfur’da barist kurma faaliyetlerini yiirliten Afrika Birligi’ne destek
saglamalari, hiikiimetin ve ayaklanmaci gruplarin Afrika Birligi’nin gézetiminde siyasi ¢6ziim
saglamalar1 icin birlikte ¢aligmalarini, hiikiimetin ve ayaklanmaci gruplarin BM ve Afrika
Birligi ile isbirligi yaparak uluslararast yardimin felaket bdlgelerine ulastirilmasini
saglamalarm 6ngdrmiistiir.'”® BMGK’ nin bu kararma dayanilarak Darfur’da gatigmalari
onleyerek baris1 temin edecek Afrika Birligi Sudan Misyonu (African Union Mission in
Sudan-AMIS) adinda baris giicii olusturulmustur. Bununla birlikte kendisine umuldugu kadar
yeterli sayida askeri ve donanimsal destek saglanmadigi ve hiikiimetin de istenildigi kadar
isbirligi yapmadigi icin AMIS’in Darfur’daki sivilleri korumakta yetersiz kalmis ve kendisini
dahi saldirilardan koruyamaz hale gelmis oldugundan BM o6nderliginde daha kapsamli bir
baris giiciiniin bolgede caligmasinin daha etkili olacagi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle AMIS,

1% International Criminal Court, No: ICC-02/05-01/09, 12 July 2010. (http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc907140.pdf)

197 Security Council, S/RES/1556 (2004), 30July 2004,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1556(2004)

108 Security Council, S/RES/1564 (2004), 18 September 2004,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1564(2004)
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2007 yilina kadar calisabilmis ve gorevini BM’nin kurulmasini sagladig1 diger baris giiciine
brrakmustir.!%

BMGK’nin 31 Temmuz 2007 tarih ve 1769 sayili kararla''" Afrika Birligi ve BM
giiclerinden karma olarak olusturulmas1 ongoriilen Afrika Birligi ve BM Darfur Karma
Harekati (African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur-UNAMID) adiyla
Darfur’da ateskesi, 2006 yilinda taraflar arasinda yapilan Abuja barig antlagmasini, silah
ambargosunu gozetleyip denetleyecek ve sivil halki saldirilardan koruyarak onlara yeterince
insani yardimi saglayacak ve Darfur’un bir ¢ok yerinde etkin gorev ve tedbirler alacak yeni
bir baris giicii kurulmustur. Onceki baris giicii AMIS giiclerinin de iginde bulundugu
UNAMID, diinyanin ¢esitli devletlerinin gonderdigi askeri birlikten olugmustur. Bununla
birlikte UNAMID de sivilleri korumada yeterince basarili oldugu sdylenemez. 1769 sayili
kararda Ongoriilmesine ragmen bu gii¢, yeterli ve gerekli seviyede insan ve donanim
giiclinden yoksundur. Hartum Hiikiimetinin 1769 sayili karar1 kabul ederek bu giicle isbirligi
yapacagini belirtmesine ragmen UNAMID, hiikiimet giiclerinin ve hiikiimetce desteklenen
kisilerin saldirilarina maruz kalmistir. Ayrica ayaklanmaci ve muhalif gruplarimin da
UNAMID’e yonelik sik sik saldirlar gergeklestirdikleri rapor edilmistir. Kendisine karsi
yapilan saldirilarla gorevlilerini kaybederek, gorevini yerine getirmede sikintilarla karsilasan
giiciin basarisizligimi goren sivil halk da, bu giiciin beklentilerini karsilayamadigini,
giivenlikleri icin ona dayanamayacaklarini belirterek caresizliklerini ifade etmislerdir.'!!
Bununla birlikte asagida da deginilecegi gibi, son donemlerde bu giice yonelik saldirilarda
azalig gortilmiistiir.

13. 2005 Yilindan Sonra Darfur’daki insan Haklar ihlalleri

Giiney Sudan’t bagimsizliga gotiiren ve giiney kesimle 2005 yilinda yapilan Kapsamli
Baris Antlagsmasi (KBA)’indan sonra bu antlagmanin Ongoriileri dogrultusunda insan
haklarinin ve barisin saglanmasina yonelik anayasal ve yasal degisiklikler yapilmistir. 2005
yilinda gegici anayasa yapildiktan sonra silahli kuvvetler kanunu, ceza kanunu, se¢im kanunu,
siyasi partiler kanunu gibi birgok yeni kanun (Kuzey) Sudan meclisi tarafindan kabul
edilmistir.!'? Bununla birlikte insan haklarmin ve insancil hukuk ilkelerinin ihlal edilmesinde
en fazla payr bulunan birimlerden biri olan Ulusal istihbarat ve Giivenlik Servisi, Ulusal
Giivenlik Gtigleri (NISS) ile ilgili ¢ikarilan 2010 tarihli yeni kanun, insan haklarma aykir
hiikiimler igeren Onceki kanundan birkag istisna disinda pek farkli degildir. Bu kanun,
ozellikle bir sucu siyasi olarak degerlendirebilecek istihbarat ve giivenlik giiclerinin yargi
karar1 olmadan gozalt1 ve tutuklama gibi keyfi uygulamalarina ve hukuka aykir1 islemlerde
bulunmalarima zemin hazirlayabilmektedir. Darfur’daki olaganiistii yonetim uygulamasi ile
NISS giiclerinin insan haklar1 ihlalleri, keyfi uygulamalari, sorumsuzluklar1 ve

1 yihdego, age, s. 64.

10 Security Council, S/RES/1769 (2007), 31 July 2007,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1769(2007)

"1 Yihdego, age, s. 67; Abdelbagi Jibril, “Past and Future of UNAMID:Tragic Failure or Glorious
Success?”, http://migs.concordia.ca/links/documents/Past_and Future of UNAMID.pdf

12 Report of the Special Rapporteur on the situation of

human rights in the Sudan, Sima Samar, UN General Assembly, A/HRC/9/13, 02 September 2008,

par. 11.
™
e 4

Forced Migration Studies Centre



dokunulmazliklar: halen devam etmektedir. UNAMID gorevlileri bile NISS giicleri tarafindan
kendilerine herhangi bir suglama yoneltilmeden birka¢ hafta tutuklanmiglardir. Agirlikli
olarak Darfur kokenlilere yonelik giivenlik gili¢lerinin muamelelerinde bu durum daha fazla

gbze carpmaktadir.''?

Gerek hiikiimet giiclerince gerekse silahli muhalif gruplarinca Darfur’da sivillerin
oldiiriilmesi, yerlerinden siiriilmeleri, mallarin yaglanmasi, tecaviiz gibi hem insan haklar
hem de insancil hukuk ilkelerinin agir bir sekilde ihlalinin devam ettigi raporlarda
aciklanmaktadir.!'* Catisgamadan zarar géren ve magdur olan sivil halka insani yardim
ulagtiran insani yardim kuruluslarina saldirilar siirmektedir. UNAMID, catismaci gruplarin
saldirilarindan  dolayr insani yardimi1 gergeklestirememektedir. UNAMID’e yapilan
saldirilarda bu giiciin birgok gorevlisi yasamimi kaybetmistir.!!’> Yerlerinden olan kisilerin
ayrilmak zorunda olduklar1 yerlere geri donebilmeleri i¢in 8 Haziran 2008 tarihinde hiikiimet
ile SLM/A arasinda bir anlasma yapilmis olup, buna gore bir yol haritas1 benimsenmistir''°.
Ayaklanmacilar1 gerekge gostererek hiikiimet giiglerince sivil yerlesim yerlerine yapilan hava
saldirilarindan dolay1 sivil dliimler yasanmistir. Tawilla kentinde hiikiimet giiglerinin saldirist
sirasinda giivenlik gii¢lerinden birinin, yerlerinden olmus kisilerin yasadigi kampta 6li
bulunmas: {izerinde kamptaki yaklasik 20 bin kisi baska alanlara zorla gog ettirilmistir.!!'” Af
Orgiitii’niin tespitine gore Kuzey ve Giiney Darfur’daki Darusselam, Sangil ve Tobaya
kentlerine 2010 yilinda hiikiimet giiclerince yapilan saldirilarda 20 bin kisi yerlerinden
stiriilmiistiir. Ayn1 yilda Giiney Darfur’un Negaha ve Jaghara bolgesindeki kdylerin hiikiimet
giiclerince yakildigmmin uydu goriintiilerinden de tespit edildigi ve 7 binden fazla kisinin
yerlerinden siiriildiigii af 6rgiitiince rapor edilmistir.''8

BM’nin 2011 tarihli insan haklar1 raporu ise siyasi dinamiklerin 6nemli Olciide
degismesine, direnis ve direnis karsit1 yikici eylemlerde azalis olmasina ragmen, Darfur’da
halen insan haklar1 ve insancil hukuk kurallarinin hiikiimet ve ayaklanmact gruplarca ihlal
edildigini, yiizbinlerce sivilin silahli ¢atigmalardan kotli etkilenmeye devam ettigini,
yerlerinden siiriildiiklerini ve insani yardima kisitli kosullarda eristiklerini agiklamaktadir.
SLM/A liderinin 2010 yilinda hiikiimetle anlagsmazliga girdikten sonra taraflar arasindaki
silahl1 ¢atigmalar tekrar baslamigtir. Ayn1 zamanda ayaklanmaci gruplar arasinda yasanan
catigmalardan da sivil halk zarar gormiistiir. Kamplarda yasayan sivillerin insani yardima
erisme imkanlariin kisithiligi stirmektedir. UNAMID, catismalar ve gilivenlik sorunu
nedeniyle ve catismact gruplarin engellemeleri nedeniyle ya sinirli kosullarda yardim
saglayabilmekte veya yardim yapamamaktadir. Bununla birlikte son zamanlarda UNAMID

'3 Report of the independent expert on the situation of human rights in the Sudan, Mohamed Chande
Othman, UN General Assembly, A/HRC/18/40, 22 August 2011, par. 54; Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights in the Sudan, Sima Samar, UN General Assembly,
A/HRC/9/13, 02 September 2008, s. 8, par. 27-29.

"4 Ayni yer, s. 12-13, par.45-47.

5 Aym yer, s. 14, par. 50.

1% Aymi yer, s. 6, par. 16.

"7 Aym yer, s. 13, par. 47.

18 Amnesty International, Satellite Evidence Grave Crimes Continue in Darfur, February 2, 2011,
http://www.amnestyusa.org/sites/default/files/aiusadarfursatelliteevidence.pdf
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gorevlilerine eskiye gore yapilan saldirilarda 6nemli oranda azalma goriilmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmistir.'"”

Hiiklimet tarafindan alinan onlemlere ragmen Darfur’da cinsel veya cinsiyete bagh
suclarin Oniine gecilememektedir. Polisin etkin bir sekilde sorusturma yaparak bu suglari
isleyenlerin kovusturulup cezalandirilmasinda yetersiz kalinmasi, en 6nemlisi de bir¢ok
tecaviiz suglarinin rapor edilmemesi ve bu suca maruz kalan kurbanlarin korkmalar1 ve polise
giivenememeleri cinsel suglarin yayginlik kazanmasina yol agmaktadir. Hiikiimetin bu sugla
miicadele i¢in bir¢cok kadin polisi gorevlendirmis olmasi, hem cinsel su¢larin azalmasi hem de
kadin ve c¢ocuklarin  korunmalar1 bakimindan G6nemli bir gelisme  olarak
degerlendirilmektedir. %

14. Barns Siireci

Afrika Birligi ve BM’nin destegiyle catismalara son vermek icin hiikiimet ile
ayaklanmaci gruplar arasinda barig goriismeleri siireci baslatilmistir. Yapilan goriismelerden
sonra 5 Mayis 2006 tarihinde Nijerya’nin baskenti Abuja’da (Kuzey) Sudan hiikiimeti ile
Darfur’da biiylik ayaklanmact orgiit olan SML/A lideri Minni Minnawi arasinda ad1 Abuja
Antlagmast olan baris antlasmasi imzalanmistir. Bununla birlikte Darfur’daki diger
ayaklanmaci hareket olan JEM, antlagsmaya katilmay1 reddetmistir. Bu antlasma Darfur’un
gelecegiyle ilgili 6nemli hiikiimler getirmektedir. Antlasmanin 6nemli hiikiimleri sunlardir:
Hartum Hiikiimeti 2006’nin Ekim ayina kadar Janjavid milislerini silahsizlandirip dagitacak,
PDF giiclerinin bolgedeki hareketlerine kisitlama getirecek ve onlar kiigiiltecektir. Afrika
Birligi tarafindan Janjavid ve diger silahli gruplarin silahsizlandirildiginin onaylandig:
takdirde ayaklanmaci gruplarin da silahlarini birakacagi ongoriilmiistiir. Dort bin eski savasgt
Sudan ordusuna, bin savase¢1 polis giiciine entegre edilecek ve ii¢ bin savasci da egitim ve
talim programlarina dahil edilecektir. Darfurlularin kendi yoneticilerini ve bolgesel statiilerini
belirleyecegi demokratik siiregler baslatilacaktir. Antlasmayr imzalayan ayaklanmaci
yetkililere hiikiimetin ulusal Birlik Hiikiimetinde 4. en yiiksek seviyede goérev verilecektir.
Kurulacak Gegici Darfur Bolgesel Yonetimi’nin (GDBY) basinda devlet baskan1 yardimcisi
olacaktir. Ayaklanmaci hareketin etkin kontrol yapacak sekilde GDBY ’ye barig antlagmasinin
uygulanmasiyla ilgili sorumluluk verilecektir. 2010 yilinin Temmuz ayinda yapilacak
referandumla Darfur’un birlesik bolge statiisii belirlenecektir. Ayaklanmaci hareket
yetkililerine Hartum’daki Millet Meclisi’nde 12 sandalye, Darfur’un her eyalet meclisinde 21
sandalye, Darfur’da bir eyalet valiligi, iki eyalet vali yardimcili1, devlet bakanliklarinda {ist
diizey gorevler ve eyalet yonetimlerinde kilit gorevler verilecektir. Antlasgama ayni1 zamanda
uluslararas1 toplumun Darfur’a yapacagi finansal yardimla ilgili GDBY’nin oncelik ve
ihtiyaglarin1 sunacag bir konferansin da diizenlenecegini dngdrmiistiir.'*! Antlagsmadan sonra
SLM/A lideri Minni Minnawi hem GDBY bagkanligina hem de devlet baskan yardimciligina

119 Report of the independent expert on the situation of human rights in the Sudan, Mohamed Chande
Othman, UN General Assembly, A/HRC/18/40, 22 August 2011, s.19-20, par. 49-53.

120 Ayni eser, s. 21, par. 55.

12l Sudan Tribune, Darfur Peace Agreement: A just peace or peace at all costs?
http://www.sudantribune.com/spip.php?article15343
http://en.wikipedia.org/wiki/Darfur Peace Agreement#cite note-2
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atanmustir. Bu gorevi 2010 yilina kadar yapan Minnawi, hiikiimetle anlagmazlik yasadigini
belirterek yonetimden ayrilmis ve lideri oldugu SLM/A’nin 2006 tarihli Abuja Baris
Antlagsmasi’ndan ¢ekildigini duyurmustur. Giiney Sudan’a kacan Minnawi, Hartum
hiikkiimetinin Abuja antlasmasini uygulamada basarisiz oldugunu, Hiikiimetin askeri
birliklerinin Darfur’da destekgilerine saldirdigini, yerlerinden olmus sivillerin kamplarini
dagittigin1  ifade ederek tiim direnis¢i gruplarin birleserek hiikiimeti devirmelerini
istemistir.'?> Minnawi’nin yerine GDBY’nin yeni baskami olarak atanan Shartai Cafer
Abdulhakim, gorevlerine ihtiya¢ duymadigini sdyledigi GDBY’deki SLM/A’nin 10 iiyesini
gorevden atmig ve SLM/A’1 bolgesel yonetim c¢alisanlarinin maaglarinin ylizde 25°ni ¢almakla
suglamistir.'?® Ayrica GDBY’nin idari statiisiiyle ilgili Abuja Antlasmasi’nin 6ngordiigii
referandum da gerceklesmis degildir.

SLM/A’nin Abuja Antlagsmasi’ndan c¢ekilmesi ve tekrar direnis faaliyetlerine
gececegini bildirmesi, Darfur’daki durumu daha hassas ve kirilgan hale getirmistir. Darfur’da
barigin saglanmasi i¢in Afrika Birligi ve BM’nin ¢abalarinda ilerleme kaydetmesi i¢in
hiikiimet ile direnisgi gruplarin antlagsma saglamalar1 Darfur i¢in hayati 6nemdedir.

23 Subat 2010 tarihinde Darfur’daki on kiigiik ayaklanmaci grubun aralarinda ittifak
yaparak olusturduklari Kurtulus ve Adalet Hareketi (Liberation and Justice Movement-
LJM)’nin liderligini yapan Dr. Tijani Sese (Sissi), 20 Mart 2010 tarihinde Hartum
Hiikiimeti’yle ateskes antlagsmasini imzalayarak nihai barig antlasmasinin yapilmasiyla ilgili
miizakerelerde bulunacagini bildirmistir. Aralik 2010 ile Ocak 2011 doneminde Katar’in
Doha kentinde yapilan baris goriismeleri sonucunda taraflar arasinda uzlasma saglanmis ve 14
Temmuz 2011 tarihinde adi Doha Belgesi olan Darfur Baris Antlasmast imzalanmistir.'**
Asagida igerigi agiklanacak olan Doha’da yapilan Barig Antlagmasi, Abuja Antlagmasi’nin
yerine ge¢mis olmakla birlikte Darfur’daki dnemli muhalif hareket olan SLM/A ve JEM’in
antlagsmaya katilmamalari, antlasmanin basar1 sansini tehlikeye sokmaktadir. Nitekim SLM/A
liderlerinden Abdul Vahid Muhammed Nur, gerek Abuja gerekse Doha Antlagmalarinin
Darfur’daki sorunlart ¢ézmekten uzak oldugunu, Darfur’da barisin ancak soykirimin ve
tecaviizlerin durdurulmasi, hiikiimet milislerinin silahsizlandirilmasi, siginmacilara ve
yerlerinden olanlara tazminat O6denmesi gibi islemlerin yapilmasi durumunda barigin
saglanacagin1 belirtmistir. Bu konularla ilgili Doha Belgesi’nde diizenleme bulunmadigini
sOyleyen Nur, Darfur’da kurulan ydnetimin Hartum hiikiimetinin golgesi oldugunu ifade
etmistir.'>> Baz1 Islami cevreler ise, Abuja ve Doha Antlagmalarinin arka planinda Giiney
Sudan’da ABD hegemonyasina karsilik Fransa ve Ingiltere’nin i¢inde oldugu Avrupa Birligi
oldugunu, 6zellikle Fransa’nin LJM’nin antlagma yapmasini tesvik ettigini, bununla birlikte
ABD’nin antlasmaya kars1 ¢ikmadigini ve elgisinin antlagsmanin baris i¢in miitevazi bir adim

122 http://www.radiodabanga.org/node/9223, Feb 4, 2011.

'3 Radio Dabanga, http://www.radiodabanga.org/node/7168, Dec. 17, 2010.

124 Sudan Tribune, EXCLUSIVE: Darfur new rebel group announces formation of its structure,
http://www.sudantribune.com/EXCLUSIVE-Darfur-new-rebel-group,34301;
http://en.wikipedia.org/wiki/Liberation_and Justice Movementfcite note-1

125 SLM: Doha and Abuja not the solution, Sept.3, 2011, http://www.radiodabanga.org/node/35279
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oldugunu sdyledigini, antlagsmanin giiney Sudan’da oldugu gibi Darfur’un da ayrilmasina ve

batili giiglerin taleplerine hizmet edecegini iddia ederek antlagmalar1 elestirmislerdir. '*°

Onemli ayaklanmaci hareket olan JEM de Doha Antlagmasi’na katilmamakla beraber
hiikiimetle olan goriismelerini kesmis degildir. Kuzey Sudan hiikiimeti ile JEM arasinda Doha
Antlagmas! temelinde 10 Subat 2013 tarihinde Doha’da ateskes antlasmasi imzalanmistir.'?’
Darfur’un mubhalif hareketlerinden olan JEM ile anlasma saglanmasi, Darfur’da barigin
kurulmasi agisindan énemli bir adim olarak degerlendirmek miimkiindiir.

15. Darfur’da Baris icin Doha Belgesi’nin Icerigi'?®

78 madde ve 487 paragraf ile Antlagma hiikiimlerinin ne zaman ve hangi hukuki
islemle ytiriirliige girecegini belirten tabloyu igeren bu belge, Darfur’un gelecegiyle ilgili
kritik hiikiimler getirmektedir. Antlasmanin 6nemli bulunan hiikiimleri asagida ozetle
verilmistir:

Bu antlasmanin 1. maddesi, Sudan hiikiimetinin ve Darfur Bélgesel Yéonetimi’nin
(DBY’nin) Sudan Anayasasi’nda ve Sudan’in taraf oldugu tiim uluslararasi insan haklari
belgelerinde gegen insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerini saglayacaklarint vatandaslik
temelinde Darfur dahil Sudan’daki tiim kisilerin herhangi bir ayirim gdzetilmeksizin insan
haklarindan faydalandirilacaklarin1 teminat altina aldiklarini, taraflarin Darfur’da faaliyet
yapan UNAMID ile insan haklarinin uygulanmasi konusunda isbirligini yapacaklarini
belirtmektedir. Darfur’in federal nitelikli bagimsiz Sudan Cumhuriyeti’nin bir pargasi olarak
bir yonetime sahip olacagi yasama, yiirlitme ve yargi giicleri seviyesinde merkezi hiikiimette
yer alarak ulusal gii¢ paylasimimin séz konusu olacagini, Darfur’daki vatandaslarin diger
Sudan vatandaglari ile esit olarak devletin tim kurumlarinda her seviyede gorev
alabileceklerini ve tiim haklardan faydalanacagin1 6ngdrmektedir (madde 2). Darfur, orantilt
bir dlgiide ulusal yiiriitme giiciinde temsil edilecektir (madde 4 /38). I¢inde bulundugu Sudan
niifusuyla orantili olarak cumhurbagskaninin yardimcilart ve damigmalar1 Darfur’dan
atanacaktir (madde 4/40). Daha 6nce oldugu gibi, kabine bakanliklarindan besinin, devlet
bakanliklarindan doérdiiniin Darfur halk: tarafindan belirlenmesine devam edilecektir. Bunun
disinda ilave olarak kabine bakanliklarindan ikisi ve devlet bakanliklarindan dérdii antlagmay1
imzalayan muhalefet ile cumhurbagkani tarafindan atanacaktir (Madde 4 /42). Niifusuyla
orantili olarak Darfur, gelecek secimlere kadar millet meclisinde 96 sandalye ile temsil
edilecektir (madde 5/43). Yargitay, ulusal yiiksek mahkemesi ve anayasa mahkemesi gibi
yiikksek mahkemeler basta olmak iizere devletin yargi organlarinda da Darfur halkindan
olanlar yeterince temsil edilecektir (madde 6/45).

126 Q&A: Darfur Peace Agreement

http://www khilafah.com/index.php/analysis/africa/12454-qaa-darfur-peace-agreement
127 http://thepeninsulaqatar.com/qatar/225197-sudan-govt-jem-sign-truce-deal.html

128 Bkz. Doha Document For Peace in Darfur
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Full_Report 2259.pdf

Y
e d

Forced Migration Studies Centre


http://www.khilafah.com/index.php/analysis/africa/12454-qaa-darfur-peace-agreement

DBY’nin niteligiyle ilgili antlagmanin getirdigi diizenlemeye gelince, antlasmanin
ongordiigli yasama, yiiriitme ve idare gibi gorevleri yapmakla yetkili olacak (madde 10/63)
DBY ’nin yliriitme organ (hiikiimeti) ve konseyi (parlamento) olmak tizere iki organi olacaktir
(madde 10/65). Sudan Cumhurbagkan1 antlasmaya taraf muhalif hareketlerden DBY
Bagkani’n1 segecektir. DBY Baskani ayni zamanda DBY yliriitme organinin bagkan1 olacaktir
(madde 10/66). Devlet protokoliinde DBY Baskani, Sudan Cumhurbagkan1 yardimcisindan
sonra gelecektir (68). DBY nin hiikiimet iiyeleri ise DBY Baskani’nin belirlemesi {izerine
Sudan Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir (madde 10/69). DBY hiikiimetini denetleyecek,
DBY kanunlarini ¢ikaracak, biitceyi onaylayacak ve diger isleri yapacak (madde 10/73) DBY
parlamentosu ise 67 iiyeden olusacaktir (madde 10/71). DBY, aym1 zamanda Darfur’un
mevcut eyalet sistemiyle mi devam edecegi yoksa icinde eyaletlerin olacag: tek bir bolge
statlisiinde mi olacagiyla ilgili yapilacak referandumu da yonetecektir (madde 10/60).

Doha Antlasmasi’nin getirdigi dnemli diizenlemelerinden biri de Darfur’da insancil
hukuk suglarini isleyen, insan haklarini ihlal eden ve sug isleyen kisileri yargilamak {izere
uluslararas1 uzmanlar tarafindan gozetlenen uluslararasi ceza hukuku kurallarini1 uygulayacak
olan aragtirma, sorusturma yapmakla tazminat 6denmesine karar vermekle yetkili organlar ile
0zel bir mahkemenin kurulacagini dngérmesidir. Buna gore bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
calisgacak Hakikat, Adalet ve Uzlastirma Komisyonu adiyla kurulacak organda {iyeleri
taraflarca belirlenecek ve DBY baskaninca atanacak Adalet Komitesi ile Hakikat ve
Uzlastirma Komitesi olacaktir (madde 58/311-313). Adalet Komitesi, kendisine gelen
bagvuru ve iddialar1 inceleme ve degerlendirme yetkisine sahip olarak su¢ magdurlarina
uygun tazminatin 6denmesine hilkkmedebilecektir. Su¢ magdurlarina basvuru yapabilmeleri
icin on yillik siire taninmistir (madde58/312). Sorusturma ve arastirma yapmakla gorevli
Hakikat ve Uzlastirma komitesinin taraflarca belirlenecek iiyeleri ise cinsiyet dengesi de
gozetilerek Sudan etnik ve kiiltiirel ¢esitliligini yansitacak sekilde yetkin ve uzman kisilerden
olusacaktir (madde 58/317). Bu organlar disinda yargilama gorevi yapacak Darfur Ozel
Mahkemesi kurulacaktir. Sudan yargi organi tarafindan kurulmasi ve savcisinin Sudan
hiikiimetince atanmasi ongoriilen Ozel Mahkeme, Sudan ve uluslararasi ceza hukuku ile
insancil hukuk kurallarina goére 2003 yilindan itibaren Darfur’da islenen insancil hukuk
suglarin1 ve insan haklar1 ihlallerini yargilayacaktir (madde 58/ 322,324). Bu mahkemenin
hiikiimetin etkisinde karar vermemesinin teminati olarak madde 58/326 uyarinca mahkemenin
islem ve kararlar1 BM ve Afrika Birligi'nden olusan uzmanlar tarafindan kararlari
gozetlenecektir.

Yukarida agiklanan hiikiimleri uyarinca Darfur’da barisin saglanmasini temin edecek
Baris Antlagsmasi, Darfur’un gelecegi i¢in Onemli dinamikler icermektedir. JEM’in
antlagsmaya katilma ihtimalinin olmasi, antlasmanin gelecegiyle ilgili umutlar arttirmaktadir.
Darfur’da etkin olan tiim mubhalif gili¢lerinin antlagmaya katilmalari, antlagmanin hiikiimet ve
muhaliflerce yerinde ve iyi niyetle uygulanmasinin saglanmasi, antlasmanin basar1 sansini
arttiracaktir. Aksi halde Abuja Antlasmasi’nda oldugu istenen sonucu vermekten uzak
kalacaktir.
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Tarihte kendisine 0zgli kiiltlirel ve siyasal niteligiyle bir devlet olarak varliini
siirdiiriirken Ingilizler tarafindan 20. yiizyilin baslarinda devlet tiizel kisiligi kaldirilarak
Sudan’a eklemlenen Darfur, bagimsizlagan Sudan devleti i¢inde eyaletlerden olusan bir bolge
olarak varligini siirdiirmiistiir. Merkezi hiikiimetin Araplastirma ve Islamlastirma baglaminda
Darfur’u marjinallestirme girisimleri, Darfur halki tarafindan benimsenmemis ve tepkiyle
kargilanmigtir. Verimli arazilere sahip olan Darfur bdlgesinde gocebe Arap kabilelerinin
hayvanlarii otlatmak icin yerli kabilelerle olan catigmalari, bagimsizlik sonrast Sudan’da
siyasi gOriinimlii bir sorun olarak arz etmeye basglamig ve hiikiimetin Darfur halkinca
benimsenmeyen politikalarinin da etkisiyle catismalar siddetlenerek Darfur’da uluslararasi
yargi tarafindan soykirim olarak nitelenen biiyiik felaketler gergeklesmistir.

Darfur’da soykirim, insanliga karst suglar ve savas suglarinin iglendigi
hiikiimetlerarasi ve hiikiimet dis1 uluslararasi kuruluslarin resmi raporlarinda tespit edilmistir.
Ayrica diinyanin Onemli yargi organlarindan biri olan Uluslararast Ceza Mahkemesi
tarafindan da Darfur’da diger suglarin yaninda soykirimin iglendigi dikkate alinarak Sudan
Devlet Baskani El Besir ve diger yetkililer hakkinda tutuklama karari verilmistir. ilk kez
gorevde olan bir devlet baskaninin uluslararas1 yargi organinca hakkinda soykirim suglari
isnat edilmis olmasi, uluslararast hukukun kaydettigi gelisme acisindan dikkat cekici
olmustur. El Besir’e isnat edilen Darfur’da soykirim ve diger suglari isleyip islemedigi ancak
yargi karariyla belirlenecektir. Diinyanin en biiyiik su¢u olan soykirim suguyla suclanan ve bu
su¢ iddiastyla hakkinda tutuklama karar1 verilen El Besir’in uluslararasi yargiya giderek ifade
vermemesi, (Kuzey) Sudan’t hem icte hem disarida sorunlarla kars1 karsiya birakabilecektir.
El Besir’in uluslararasi yargiya giderek savunma vermesi ve diger saniklar icin uluslararasi
yargiyla isbirligi yapmasi halinde, Besir’in beraat etmesi durumunda, hem El Besir’in hem de
Sudan hiikiimetinin i¢erde ve disarida itibar1 ve etkinligi artabilir.

Darfur’da suga karisan gerek hiikiimet gli¢lerinin gerekse muhalif gruplarin adil bir
sekilde yargilanarak haklarinda gerekli kararin verilmesi, bdlgede yerlerinden siiriilenlerin
geri doniiglerinin saglanmasi, insanliga karsi suglardan, savas ve soykirim suglarindan magdur
olanlara veya bu suglarin kurbanlarinin yakinlarina ve catismalardan herhangi bir sekilde
zarar gorenlere tazminat ddenmesi, magdur olanlardan ve su¢ kurbanlarinin yakinlarindan
oziir dilenmesi, Darfur’da ¢atigmalarin bir daha yasanmamasini saglayacak sekilde esasli ve
kalic1 bir barigin kurulmasi icin hayati énem arz etmektedir. Ayrica hem mubhalif gruplarin
hem de hiikiimet giiglerinin insani yardim kuruluslarmma gerekli giivenlik ve korumay:
saglamalar1 ve kamplarda yasayan kisilerin insani yardimlara ulagsmalarinin saglanmalari i¢in
gerekli 6zeni gostermeleri gerekir.

Hartum Hiikiimeti ile muhalifler arasinda gerek Darfur’un statiisiiyle gerekse hiikiimet
ve mubhaliflerin yiikiimliiliik ve haklariyla ilgili baris antlagsmalarinin yapilmasi, Darfur’da
catigmalara son verilerek barigin kurulmasiyla ilgili umutlar1 arttrmaktadir. Yapilan barig
antlagsmalarimin hem hiikiimet hem de mubhalifler tarafindan iyi niyetle uygulanmasi, barigin
devami i¢in gereklidir. Bununla birlikte 6nemli muhalif gruplarmmin barig antlagsmalarinin
disinda olmasi veya antlagmadan ¢ekilmeleri, muhaliflerin tek parca olmadiklar1 ve aralarinda
ihtilaf oldugunu gostermektedir. Muhaliflerin bu durumu, barig antlagmasinin basarisini
azaltmaktadir. Antlagmanin igerigi yetersiz goriilse de ileride miizakerelerle degisme imkant
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olabilecegi dikkate alinirsa antlagmaya tiim mubhaliflerin katilmasi, barisin yiiriimesi ve
Darfur’un gelecegi i¢in 6nemlidir. Darfur’da insan haklar ihlalinin 6niine gecilmesi, hiikiimet
gorevlilerinin keyfi ve sorumsuz davranislarinin hiikkiimetce dnlenerek yaptirima baglanmasi,
bu gorevlilerin dayandiklar1 Sudan anayasasina ve uluslararasi sozlesmelere aykirt olan yasal
diizenlemelerin kaldirilmasi, bariga ve barigin stirdiiriilmesine hizmet edecektir.
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