
 

 

  



 

在中国第十五个五年发展规划视角下 

关于土耳其与中国潜在合作领域的一项评估 

作者： 

H.Halil AFŞARATA(哈利勒·阿夫沙拉塔)1土中协会创始会长2，前上海及新加坡商务参赞， 

Yener Yılmaz(叶内尔·伊尔马兹)3，土中协会顾问，财政专家 

本研究旨在重点探讨土耳其第十二个发展规划（2024–2028）与中国第十五个五年发

展规划（2026–2030）之间在目标上的相似性与战略层面的契合点。在研究范围内，

文章涉及“一带一路”倡议与“中间走廊 ”计划、数字化转型、绿色能源、智慧城市及

物流等关键领域中的联合投资与贸易机会。此外，结合土中两国不断增强的经济关

系，文章探讨了两国在全球供应链中基于“共赢”原则，发展成为战略合作伙伴的潜

力。在这一背景下，尤其着眼于土耳其和中国现行发展规划框架内，明确了在未来

五年（2+3）期间两国可能共同打造的合作领域。 

 

中华人民共和国—土耳其双边关系与历史新阶段 

土耳其与中华人民共和国的双边关系根植于古丝绸之路这一延续数千年的历史纽带，

积淀了深厚的友好合作与经贸交流基础。自 1971 年正式建立现代外交关系以来，尤其

是在过去二十年中，两国关系明显加速发展。2010 年宣布的战略合作关系，成为推动

两国在双边贸易以及地区和全球事务中频繁互动的重要因素。土耳其和中国在有规划

的发展步骤以及推进国家发展的进程中所取得的成果，也为两国在几乎各个领域提供

了重要的互利与合作机遇。 

在这一背景下，我们观察到，在中土战略合作关系建立 15 周年的 2025 年，两国关系

继续保持快速发展的势头。2025 年 5 月，中国全国人民代表大会常务委员会副委员长

肖捷先生访问土耳其，并与土耳其政府官员及相关对口机构进行了交流。 

 
1 H. Halil Afşarata  毕业于哈哲特佩大学经济学系，并在英国伦敦政治经济学院（ London School of Economics and Political Science，

LSE）完成了卫生经济学方向的硕士研究生学习。他曾在土耳其经济部任职，担任资深外贸专家，并先后在英国、新加坡和中国

履行商务参赞职务。此外，他还曾担任土耳其共和国总理府战略发展司司长。2018 年至 2023 年期间，H. Halil Afşarata 担任土耳其

共和国总统副总统办公室对外关系首席顾问。目前，他正在土耳其大国民议会担任议长顾问一职。 

 
2 土耳其—中国贸易、教育、文化、友谊与商业发展协会  https://turkiyechina.org/ 

 
3 Yener Yılmaz 于 2001 年毕业于安卡拉大学政治学院经济学系，并于同年进入土耳其财政部（国库副部）工作。2019 年 8 月至

2023 年 3 月期间，他在总统副总统办公室塞浦路斯事务协调部门担任报告员（研究专员）。自 2023 年 3 月起，Yener Yılmaz 

在隶属于土耳其财政与财政部的尼科西亚担任财政与财政事务参赞。领英: https://www.linkedin.com/in/yener-yilmaz-

630153165/ 
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https://www.linkedin.com/in/yener-yilmaz-630153165/
https://www.linkedin.com/in/yener-yilmaz-630153165/


 

随后，2025 年 8 月，中国国家主席习近平先生在天津举办的上海合作组织峰会期间与

我国总统雷杰普·塔伊普·埃尔多安会面。据指出，此次会晤在多项重要议题上达成共

识，并为中土关系的发展注入了新的动力。 

尤其在近几年中，我们看到土耳其和中国成为全球经济中展现出高增长潜力、不断发

展并持续提升目标的两大重要力量4。土耳其通过发展“ 远距离国家战略 ” ，致力于提

升其在中国及亚洲市场中的存在度，而中国作为全球技术与制造中心，也希望利用土

耳其的物流优势。在这一点上，特别是借助 “中间走廊计划”5，土耳其已不再只是一个

过境点，而是在东西方贸易中作为安全枢纽脱颖而出，逐步转变为位于欧亚架构核

心、不可或缺的物流基地6。同样在作为该计划组成部分的 “一带一路” 的倡议中7，鉴

于俄罗斯（北线）和伊朗（南线）路线面临的政治不确定性和制裁压力，土耳其凭借

其地理位置，进一步巩固了其作为中国安全且政治稳定通道的地位8。 

与此同时，中国面向包括土耳其在内的欧亚大陆所推进的大型项目及其所提供的机

遇，也在不断扩大并持续深化。“一带一路”倡议于 2013 年首次向世界公布，迄今已有

150 个国家参与合作，涵盖工程建设协议、大型天然气项目以及绿色能源项目，使中国

跃升为全球最大的双边贷款提供国。中国在 2025 年为该项目投入的资金较 2024 年增

长了四分之三，达到 2135 亿美元，并在此过程中签署了 350 项协议9。该项目同时也

在学术界和全球智库中受到高度关注并被广泛分析。格里菲斯大学中国能源与金融专

家克里斯托夫·内多皮尔·王指出： “全球贸易与投资中的波动，可能会为了增强供应链

 
4  “The Middle Corridor: A world of opportunities”, International Road Transport Union (IRU), 

https://www.iru.org/news-resources/newsroom/middle-corridor-world-opportunities    

 
5 作为“一带一路”倡议振兴工程中最重要的组成部分之一，“跨里海东西向中间走廊倡议”（中间走廊），是一项从中国出发，

通过铁路和公路连接中亚，经由哈萨克斯坦—土库曼斯坦线路，利用里海跨越通道，沿阿塞拜疆和格鲁吉亚路线进入我国土耳

其，并进一步经土耳其延伸至欧洲其他国家的物流项目。 

（来源：土耳其外交部） 

 
6 欧亚互联互通的重要里程碑：中间走廊的战略崛起及土耳其的地缘政治角色。Mondaq《Legal 500》情报分析平台 

 
7 “一带一路” 倡议（Belt and Road Initiative，简称 BRI） 是由中华人民共和国于 2013 年提出的一项大型基础设施与投资项

目，旨在以现代方式重振历史上的丝绸之路。 

该倡议构建了一个庞大的海运、航空与陆路贸易网络，从中国沿海地区出发，经东南亚、印度、非洲之角和红海，最终延伸至欧

洲（地中海地区） 

 
8 《中国“一带一路”倡议与土耳其“中间走廊”：兼容性问题的探讨》Selçuk Çolakoğlu，2019 年 1 月，中东研究所

（Middle East Institute） 

 
9 《报告称：中国在 2025 年签署创纪录的 2130 亿美元“一带一路”新协议》Mia Nurmarat《南华早报》（South China 

Morning Post）2026 年 1 月 19 日 https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3340442/china-signs-

record-us213-billion-new-belt-and-road-deals-2025-report 

 

https://www.iru.org/news-resources/newsroom/middle-corridor-world-opportunities


 

韧性并为中国企业创造替代性出口市场而触发新的投资。”10 

总部位于华盛顿的 “民主防卫基金会” 中国项目高级主任克雷格·辛格尔顿也指出，中国

正在加强与那些能够通过自身资源将美国排除在供应链之外的国家的联系，并强调中

国的海外活动正日益聚焦于促进自给自足、供应链韧性和技术整合的战略性行业。11 

中华人民共和国驻安卡拉大使姜学斌在 2025 年 12 月 31 日发表于《世界报》的文章中

指出，发展战略是基于互利原则强化合作的重要举措，“一带一路”倡议与“中间走廊”计

划对接进程正在加快；在“一带一路”框架下，中国已与 150 多个国家和 30 多个国际组

织开展了高质量合作，同时中国对全球经济增长的贡献率保持在约 30%左右。 

大使阁下在另一篇文章中提到，两国之间的客运航班航线大幅增加，首次开通了从粤

港澳大湾区直达土耳其的中欧班列，并在谈及中国第十五个五年规划时指出，该发展

规划是一项将扩大高水平对外开放、并在“一带一路”框架内深化高质量合作的重要突

破12。在这一背景下，中国领导人习近平在 2025 年年底向北京最高政治协商机构成员

表示，中国 2025 年的经济增长预计在 5%左右，与既定目标相符，随后媒体也报道其

这一预测得到了实现13。 

习近平同时指出，2026 年将是中国新一轮五年规划的起始年份，相关政策将在保持宏

观经济稳定的同时着力推动增长。 

中国领导人习近平在 2026 年 1 月 21 日发表的另一份声明中表示，中国正处于加快构

建新发展模式的有利位置，并指出国内经济应成为核心，同时应将实体资产投资与人

力资本投资加以融合14。 

 

 

 

 
10 《中国“一带一路”倡议（BRI）投资报告（2025）》，绿色金融与发展中心（Green Finance & Development Center），

2026 年 1 月 18 日，https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2025/ 

 
11 《报告称：2025 年“一带一路”倡议融资规模同比增长 75%，达到创纪录的 2135 亿美元，增长主要由天然气、能源及原材

料加工领域的大型项目推动》，Sergey Gutakovsky，Stories Framing the Globe，2026 年 1 月 18 日，

https://sfg.media/en/a/belt-and-road-initiative-funding-2025-record/ 
 
12  《 新 的 一 年 ， 新 的 征 程 —— 中 土 关 系 开 启 新 篇 章 》 姜 学 斌 ， 《 晨 报 》 ， 2025 年 12 月 31 日 ，

https://www.sabah.com.tr/dunya/yeni-yilda-yeni-bir-yolculuga-cin-turkiye-iliskilerinde-yeni-bir-sayfa-

7494315  
 
13 《习近平强调确保新一轮五年规划实现良好开局》，中国人民政治协商会议全国委员会，新华社，2026 年 1 月 21 日，

http://en.cppcc.gov.cn/2026-01/21/c_1156179.htm 
 
14  《中国发展新路线图与土耳其》， 姜学斌，《世界报》，https://www.dunya.com/gundem/cin-halk-cumhuriyeti-

ankara-buyukelcisi-xuebin-cinin-kalkinmasinin-yeni-yol-haritasi-ve-turkiye-haberi-801653 
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 预计将于 2026 年 3 月获批的新规划指导原则强调强化消费的重要性，同时表明北京将

继续聚焦高技术制造和自主自立。 

类似地，中国共产党中央委员会财经委员会办公室副主任韩文秀在 2025 年 12 月于北

京发表的讲话中，针对中国第十五个五年发展规划表示，第十四个五年规划周期将圆

满完成，而在 2026 年，将通过积极财政政策、加大对人的投入、稳健的货币政策及以

科技为导向的方式，维护稳定增长、就业和价格平衡15。 

两国发展规划与合作领域 

在这一阶段，有必要重点讨论作为两个强劲且正在崛起的市场，土耳其与中国能够在

共同基础上实现对接的重要发展规划领域。土耳其的五年发展规划实践始于 1963 年，

由国家计划组织启动；1960 年及以前制定的工业规划具有国家主义和局部性特征，

1960—1980 年的发展规划体现为混合经济与整体性取向，而 1980 年后的规划则走向自

由化与战略性的发展路径16。随着 20 世纪 80 年代中期启动的动员出口， “出口导向型

战略” 或 “以出口为基础的发展模式” 拉开了对外开放的进程17。在土耳其发展进程中发

挥重要作用的这些规划中，最新一项是涵盖 2024—2028 时期的《第十二个发展规

划》。《第十二个发展规划》以 “土耳其世纪” 为愿景，致力于推动环境友好、抗灾能力

强、以先进技术为基础并创造高附加值的经济体系，在提升竞争力与生产率、培养高

素质人才、建设稳固家庭和健康社会的轴心下，实现包容性增长并将繁荣惠及社会各

个阶层18。 

从中国的情况来看，也同样可以看到长期以来持续实施的五年发展规划体系。该体系

始于 1953 年，并与中国在城市化和农村发展等方面的其他经济政策相结合，从长期来

看有力支持了一系列重大成就的实现19。例如，由于将五年规划中面向市场的高质量政

 
15 《重塑信心、发挥优势：持续巩固经济稳定向好的上升态势》，韩文秀，，中华人民共和国国务院，2025 年 12 月 14 日，

https://www.gov.cn/zhengce/202512/content_7051141.htm  
 
16 《社会发展与高等教育：对土耳其第十二个发展规划目标的定性分析》，艾谢·马希努尔·泰兹詹（Ayşe Mahinur Tezcan），

《大学研究期刊》（Üniversite Araştırmaları Dergisi），2025 年第 8 卷，第 1 期 1–19 页

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4496891  
 
17 《土耳其计划性发展经验》, 沃尔坎·厄兹代米尔（Volkan Özdemir），马尔马拉大学，2014 年，

https://dumludag.com/wp-content/uploads/2013/09/ozdemir_planlama.pdf 
 
18 《第十二个发展规划（2024—2028）》，土耳其共和国总统府战略与预算署，https://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf 
 
19 《中国发展背后的战略蓝图——一个五年规划接着一个五年规划》，PR Newswire（美通社），2025 年 6 月 11 日，

https://www.prnewswire.com/news-releases/the-strategic-blueprint-behind-chinas-developmentone-five-

year-plan-at-a-time-302479020.html 
 

https://www.gov.cn/zhengce/202512/content_7051141.htm
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4496891
https://dumludag.com/wp-content/uploads/2013/09/ozdemir_planlama.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.prnewswire.com/news-releases/the-strategic-blueprint-behind-chinas-developmentone-five-year-plan-at-a-time-302479020.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/the-strategic-blueprint-behind-chinas-developmentone-five-year-plan-at-a-time-302479020.html


 

府支持与市场机制的灵活化改革相结合20，中国的 GDP 年均增长率从 1953—1978 年的

约 6%，提升至 1978—2012 年间的 9.4%21。在第十个五年规划时期（2001—2005 年），

中国跃升为世界第四大经济体，并在第十一个五年规划期间超越德国和日本，位居全

球第二。到第十三个五年规划于 2020 年结束时，中国国内生产总值已突破 100 万亿元

人民币（约 13.7 万亿美元）。自第十四个五年规划的起始年 2021 年以来，中国人均

GDP 始终保持在每年 12,000 美元以上22。在 2013—2024 年期间，这一增长趋势依然持

续，年均增速约为 6.05%23。 

在这一背景下，来访土耳其的中国共产党中央委员会财经委员会办公室副主任韩文秀

先生及其他中方官员，就正在完成准备工作的第十五个五年发展规划举行了一场重要

的交流发布会，土方相关官员及多家机构广泛参与。2026 年 1 月 8 日，在安卡拉希尔

顿酒店以“ 中国第十五个五年规划及其对世界的机遇 ”为主题举办的活动中，介绍了这

一备受全球关注的发展规划的相关工作进展，并就该规划框架下土中两国可开展的合

作机会进行了阐述。对这一重要活动进行深入观察，可以归纳出以下几个突出的核心

要点和外交信息： 

➢ 战略重点：明确指出，在中国下一阶段的发展目标中，创新和高质量发展将占

据核心地位。强调该规划不仅是面向中国国内的增长战略，同时也旨在通过可

持续增长路径为全球经济创造新的机遇。 

 

➢ 双边关系与领导层愿景：中国共产党中央委员会财经委员会办公室副主任韩文

秀表示，在国家主席习近平和总统雷杰普·塔伊普·埃尔多安的战略领导下，两国

关系持续保持向好发展的态势。特别强调了落实在 8 月上海合作组织峰会上达

成共识的重要性。 

 

 
20  《五年规划、中国金融及其影响》，陈东华、李振、辛福，《中国会计研究期刊》，中山大学，2017 年，

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/187680/1/1-s2.0-S1755309117300199-main.pdf 

 
21 《中国经济增长简史》，世界经济论坛，2015 年 7 月 30 日，

https://www.weforum.org/stories/2015/07/brief-history-of-china-economic-growth/ 
 
22 《解读：五年规划如何推动中国的全面发展？》，新华社，2025 年 3 月 5 日，

https://english.news.cn/20250305/71626779b7e24b4791332109e10e057b/c.html 
 
23  《 中 国  GDP 增 长 率 ｜ 历 史 数 据 ｜ 图 表 ｜ 1961—2023 年 》 ， Macrotrends ，

https://www.macrotrends.net/datasets/global-metrics/countries/chn/china/gdp-growth-rate 
 
 

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/187680/1/1-s2.0-S1755309117300199-main.pdf
https://www.weforum.org/stories/2015/07/brief-history-of-china-economic-growth/
https://english.news.cn/20250305/71626779b7e24b4791332109e10e057b/c.html
https://www.macrotrends.net/datasets/global-metrics/countries/chn/china/gdp-growth-rate


 

➢ 政治互信与主权：会议中指出，有必要进一步巩固双方的政治互信。中方表示

支持土耳其的国家主权、安全以及自主选择自身发展道路的权利，双方对外部

势力干涉内政的行为展现出一致立场。 

 

➢ 经济与技术合作：在规划框架内，双方就贸易、投资和先进技术领域的新合作

机会进行了讨论。中国驻安卡拉大使姜学斌指出，第十五个五年规划不仅在国

际社会引发高度关注，也在土耳其公众中获得广泛反响，并强调有望将这一关

注转化为具体项目。 

在此框架下，基于本文附录参考资料以及上述会议中讨论的内容，我们编制了如下总

结表，对土耳其第十二个发展规划与仍在筹备中的中国第十五个五年发展规划在规划

期内的主要宏观经济取向和结构性特征进行对比呈现。 

表 2：行业合作与战略目标对比 

行业 
土耳其（第十二个

发展规划24） 

中华人民共和国（第十五

个五年规划总体目标25） 
潜在联合合作领域 

 

人工智能

（AI） 

在 公 共 服 务 （ 司

法、安全）中的应

用，并融入本土化

生产流程。 

以全球领导力为目标，在

“通用人工智能（AGI）”和

工业自动化方面持续深

化。 

智慧城市管理、网络

安全以及基于人工智

能的制造效率提升项

目。 

 

5G与互

联互通 

完成 5G 牌照发放并

实现基站本地化。 

推动 5G 基础设施在工业互

联网中的标准化，并开展

6G研发工作。 

5G网络组件制造及农

村地区宽带基础设施

项目。 

 

采矿与冶

金 

锂、镍及稀土元素

的勘探与向终端产

品转化。 

掌控全球矿产供应链及高

技术冶金加工。 

战略性矿产加工的技

术转移及联合勘探项

目。 

 

 
24《第十二个发展规划（2024—2028）》，土耳其共和国总统府战略与预算署， 

 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf 

 

25 《中国第十五个五年规划建议——外资企业的关键要点解读》，China Briefing，2025 年 10 月 28 日；《中国第十五个五年

规划聚焦创新与绿色增长》，Yasiru Ranaraja，China’s Diplomacy，2025 年 10 月 30 日；《中国第十五个五年规划如何标

志着战略调整的新阶段》，Junpei Guo，世界经济论坛，2025 年 10 月 30 日；《中国第十五个五年规划及其为世界带来的机

遇》，2026 年 1 月 8 日会议（Conference）发言人/主讲嘉宾讲话要点与会议记录（演讲笔记） 

 

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf


 

行业 
土耳其（第十二个

发展规划24） 

中华人民共和国（第十五

个五年规划总体目标25） 
潜在联合合作领域 

 

化工与化

肥 

减少石化与尿素生

产的进口依赖，投

资绿色氢能。 

大型一体化装置及煤化工

生产专长。 

绿色氨/化肥生产及大

型一体化石化装置投

资。 

 

机械制造 

以效率为导向的国

产设备使用，并通

过“示范工厂”推进数

字化转型。 

在机器人系统及高精度制

造设备领域保持领先。 

用于工厂数字化的机

器人系统与智能生产

线。 

 

纺织 

建立技术纺织品标

准 并 提 升 品 牌 价

值。 

快时尚物流及纺织生产的

全面自动化。 

面向欧盟市场的电商

物流与技术纺织品联

合生产。 

 

船舶建造 

在东地中海建设服

务于钻井与船舶的

新船厂，并推进绿

色港口转型。 

全球造船业领导地位，以

及无人化和 LNG 燃料大型

货船。 

绿色港口技术及用于

土耳其商船队现代化

的融资支持。 

 

建筑 

抗灾建筑、近零能

耗建筑及智慧城市

基础设施。 

智慧城市与装配式/快速建

造技术的对外输出。 

抗灾型智能建筑标准

的制定及在第三国的

承包合作。 

 

物流 

发展通道与中间走

廊框架下的港口—

铁路一体化。 

通过“一带一路”倡议构建

全球贸易走廊。 

菲利奥斯、梅尔辛与

钱达尔勒港口对接

“一带一路”线路及铁

路运输项目。 

 

表格来源：土中协会、SESA研究所，2026年 1月 

以表 2 为基础对两国在关键领域可开展合作的议题进行总结时，可以看到以下要点尤

为突出： 

数字政府与网络安全：两国均将公共服务的数字化作为优先发展方向。土耳其在电子

政务方面的经验与中国在大数据和人工智能领域的能力相结合，有助于为关键基础设

施网络安全制定共同的技术标准。这不仅是一项技术层面的合作，同时也是在数据主

权问题上的一项战略举措。 



 

绿色转型与碳管理：土耳其 2053 年、中国 2060 年实现净零排放的目标，要求工业体

系进行深刻转型。在此框架下，就碳定价机制（ETS）的技术经验交流以及可再生能源

关键的电池储能系统，可构建主要合作轴线。 

船舶建造与蓝色经济：土耳其在东地中海的新船厂与绿色港口愿景，可与中国在无人

化和 LNG 动力大型货船制造领域的领先优势相结合。这也可能推动在土耳其商船队现

代化过程中引入中国融资。 

技术转移与研发中心：为将战略性矿产转化为高端产品，可在土耳其建立联合技术转

移办公室。围绕战略性矿产加工的技术转移与矿业项目，以及绿色氨/化肥生产和大型

一体化石化装置投资，可被列为重点议题。 

物流走廊的衔接整合：推动中间走廊与“一带一路”倡议之间的协同，尤其可将菲利奥

斯和钱达尔勒等战略港口作为物流节点向中国投资者重点推介。土耳其的“远国战略”

与可靠供应商愿景，与中国的制造实力相结合，可通过中间走廊实现通往欧洲和中东

的不间断物流流动。 

工业 4.0合作：在土耳其“示范工厂项目”框架下26，可与中国机器人和自动化企业共建

专项区域，并将该区域生产的产品以技术纺织品或高端机械形式出口至欧盟市场。 

第三国承包合作：可将土耳其承包业的现场经验与中国在融资和装配式建造技术方面

的优势相结合，用于非洲和中东的重建项目。 

绿色转型、融资与农业：在两国净零排放目标（土耳其 2053 年、中国 2060 年）的引

导下，碳定价机制及可再生能源储能系统（电池）构成核心合作方向。通过利用中国

绿色金融基金支持绿色氨和化肥等环保投资，也可降低土耳其对农业进口的依赖。 

另一方面，在旅游领域，两国相互提供的潜力也具有重要意义。2025 年 5 月，中土两

国之间的每周客运航班数量已从 21 班增加至 49 班。根据自 2026 年 1 月 2 日起生效的

相关法规，持普通护照的中国公民可因旅游或过境目的，在 180 天内累计不超过 90 天

免签入境土耳其。在此背景下，预计 2026 年前往土耳其的中国游客数量将较 2025 年

增长 50%至 60%，且这一增长趋势有望持续至 2028 年。 

后续展望简要评述 

土耳其与中华人民共和国，正是在全球经济新航道上相互补充的两大重要力量……土耳

其与西方保持的制度性联系，以及中国通过“一带一路”倡议延伸至东方的经济网络，

使两国成为全球供应链中不可或缺的重要参与者。在这一过程中，土耳其第十二个发

 
26 “示范工厂项目（Model Fabrikalar Projesi）” 是通过将理论与实践相结合、采用体验式学习方法而建立的能力中心，旨在

提升我国制造业中小企业的运营卓越水平和生产效率。该项目由工业与技术部与联合国开发计划署（UNDP）合作实施，致力于

帮助企业推进精益 



 

展规划（2024—2028）与中国第十五个发展规划（2026—2030）目标在总体上的高度

契合，为深化基于互利原则的合作打开了历史性机遇窗口。 

从这一角度看，两国发展规划之间的关联，与作为几乎所有领域的全球生产者的中

国，以及作为具有战略地位并拥有重要技术制造能力的物流中心——土耳其，通过扩

大贸易、推进绿色转型和数字化路径共同走向世界市场的目标高度契合。 

最后，美国国防部于 2026 年 1 月 23 日发布的《国家防务战略》文件中，将中国定义

为“仅次于美国的世界第二强国，也是自 19 世纪以来对美国最具实力的国家”。文件指

出，中国的军事能力正在迅速增强，特别是在西太平洋及更远区域具备到达目标的能

力，而美国的目标是通过沿“第一岛链”构建强有力的防御体系来实现对中国地区主导

地位的遏制。此外，文件还评估认为，中国若控制印太地区，将可能阻碍美国进入全

球市场，因此被视为一项关键性威胁。这些评估表明，中国的崛起正在从国际层面永

久性地重塑全球力量格局27。 

当土耳其的战略地位和高质量制造能力与中国的全球生产与技术实力相结合时，可以

看出，这为两国共同打造“共赢”局面提供了重大机遇。在这一背景下，可以认为，土

耳其第十二个发展规划与中国第十五个发展规划在为推动两国协同效应落地提供路线

图的同时，也标志着一个致力于构建示范性全球合作的新阶段正在到来。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
27 《中国发展新路线图与土耳其》，中华人民共和国驻安卡拉大使 姜学斌（发表于土耳其《世界报》的文章。

https://www.dunya.com/gundem/cin-halk-cumhuriyeti-ankara-buyukelcisi-xuebin-cinin-kalkinmasinin-

yeni-yol-haritasi-ve-turkiye-haberi-801653 

 
 

https://www.dunya.com/gundem/cin-halk-cumhuriyeti-ankara-buyukelcisi-xuebin-cinin-kalkinmasinin-yeni-yol-haritasi-ve-turkiye-haberi-801653
https://www.dunya.com/gundem/cin-halk-cumhuriyeti-ankara-buyukelcisi-xuebin-cinin-kalkinmasinin-yeni-yol-haritasi-ve-turkiye-haberi-801653
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